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En Santa Fe de Bogoté, D. C, siendo las
12:00 m. del dia 5 de noviembre de 1996, se
- reunié en el Salén Eliptico del CapitolioNacio-
. nalla Comisién Tercera Constitucional Perma-
nente de la Cimara de Representantes y la
Comisién Tercera Constitucional del Senado de
la Repiiblica.

Se procedlo a llamar a lista a los honorables .

Representantes y contestaron:
Alvarez Lleras Antonio
Anaya H_(_:rnandez Jorge Eliécer

. Carvajal Murillo José Arlén

- Duréan Gelvis Miguel

' Lopez Cadavid Oscar
Molina Tovar José Alfredo
Ramirez Martinez Evelio
Victoria Wilches Pablo Eduardo.

bles Representantes: .
Amaya Correa Nelson Rodolfo
Viola de Huertas Teresa Soffa.

En el transcurso de la sesién se-hicieron
presentes los honorables Representantes:

Betancourt Pulecio Ingrid
Cala Lépez Heli

Corzo Roméin Juan Manuel
Estrada de Gémez Dilia
Gonzilez Grisales José Oscar
Zapata Correa Gabriel.

En segunda instancia.se procedié llamar a
lista a los honorables Senadores y contestaron:

‘Barco Lépez Victor Renén
Villegas Armando
. Caicedo Ferrer Juan Martin
Cérdoba de Castro Piedad
Lépez Cabrales Juan Manuel -
Martinez Naranjo Jorge Enrique
Vélez Trujillo Luis Guillermo.
Previa excusa dejaron de asistir los honora-
bles Senadores: :
Iragorri Hormaza Aurelio
Muyuy Jacanamejoy Gabriel.
En el transcurso de la sesién se hicieron
presentes los honorables Senadores:
~ Cruz Velasco Maria Isabel
Garcia Romero Juan José.

Conla existencia del quérum reglamentario
para continuar la sesién, la Presidencia que
estuvo ejercida en encargo por el presidente de
la Comisién Tercera del Senado,honorable Se-
nador Juan Manuel Lopez Cabrales, ordend a la

- Secretarfa proceder a dar lectura al Orden del
Previa excusa dejaron de asxstlr los honora-

Dia:
1
'Llamada a lista

de los honorables Parlamentarios
. - II -
Primer debate al proyecto de ley niimero
097 de 1996 “por la cual se autoriza al
Gobiérno Nacional para la emisién de bo-

nos de deuda Piblica interna y se dictan
otras disposiciones”. - v

- Autores: Ministro de Hacienda, doctor Jose

Antonio Ocampo; ministro de Defensa doctor .

Juan Carlos Esguerra

Ponentes: Honorables representantes: Evelio
Ramirez Martinez y Gabriel Zapata Correa;

“honorable Senador Luis Guillermo Vélez .

Trujillo
Publicacién Gaceta 366 de 1996.
IIL
Lo que Propongan

los honorables Parlamentarios
Presidente Senado:

Yo creo que si los henorables Senadores y
honorables Representantes estdn de acuerdo
podemos ir escuchando la ponencia del honora-
ble Senador Luis Guillermo Vélez y los hono-
rables Representantes a la Cimara para ver si
logramos conformar el quérum decisorio de
ambas Comisiones; en consecuencia tiene la
palabra el honorable Senador Luis Guillermo
Vélez. , '

Honorable Senador Luis Guillermo Vélez:
Gracias sefior Presidente, yo no sé si sea conve- -
niente leer la ponencia o si ya ha sido repartida .
o publicada, por tanto seria importante que la -
secretaria nos informara si-se ordend la publica-
cion enla Gaceta; esinteresante que la ponencia
la conozcan todos los parlamentarios con el
objeto de abrir la discusién sobre ella misma.

Secretario:

Si sefior Presidente, honorable Senador la
ponencia se envi6 para que se publicara en la
Gaceta y todavia no ha salido la publicacion,
pero enseguidaserepartirdn las fotocopias dela
ponencia. Si la presidencia cree conveniente
podriamos dar lectura a la misma.

Presidente:

Si sefior Secretario, por favor lea l1a ponencia
del Senador Vélez y luego él daré su explicacidn.

Secretario:

Proyecto deley niimero 097 de 1996 ponen-
cia para Primer Debate “por la cual se autoriaal
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Gobiernio Nacional para la Emisién de Deuda

Piblica Internay se dictan otras disposiciones”.

“Por medio del presente escrito nos es grato
presentar ponencia sobre el proyecto delarefe-
rencia, paralo cualfuimosdesi gnados por nues-
tras respectivas Mesas Directivas”.

La Guerrilla:

“La Guerrilla colombiana, la mas antigua y
numerosa del mundo, opera en la totalidad del
territorio’ nacional, .incluida la Capltal de la
Repiiblica.

. Sus origenes se remontaron a la década del
‘ 60 constituyéndose a lo largo del dltimo cuarto
de siglo en la carga més agobiante que haya
tenido que soportar nacién alguna.

Colombia es el finico pais del mundo que ha
enfrentado simultaneamente frentes masivos de
guerrilla, terrorismo, paramilitarismo, narco-

trafico y bandolerismo durante dos décadas -

seguidas. En este lapso, casi 20 mil personas
han perdido la vida en el fuego entrecruzado.
- Sumado a otras formas de violencia el pais se
" desangra con 30 mil muertos al afio y una
‘perdlda anual de 2 puntos del PIB por este
motivo.

Entre 1990y 1994 17.624 colomblanos per-

dieron la vida como consecuencia de acciones
armadas de Ia guerrilla: 9.450 civiles, 5.710
guerrilleros y 2464 miembros de la Fuerza
Piblica..

De cada 100 v1ct1ma 54 pertenecxan ala
poblacién civil, 32 ala guerrilla y 14 a la Fueza
Piblica. -

Desde hace 20 afios se vienen produciendo
enel pais 10 secuestiros semanales en promedio
,y un ndmero mucho mayor permanente pero
indeterminable de vacunas, boleteo, peaje y
extorsi6n en todo el territorio nacional.

Las fracciones guerrilleras se encargaron de
47 de cada 100 secuestrados en el Valle de
Aburri, Cesar, Santander y Valle.

Entre 1995 y 1996 se han registrado 1.751 .

- casos de secuestros denunciados o conocidos
por las autoridades, teniendo en cuenta, que un
gran niimero indeterminado es ocultado por sus
victimas.

La guerrilla ha vemdo asi aumentando pau-
.latinamente, no sélo su cubrimiento sino tam-
bién su capacidad de movimiento y de ofensiva,
al acumular cada vez mas recursos econdmicos
y militares. Sin embargo sus caracteristicas se

_ aseme]an cada dia més a bandas integrantes de .-

una inmensa empresa de crimen organizadoy a
un movimiento.armado de rebelién politica. -

Las finanzas de la guerrilla:

Se ha calificado a la guemlla -con razon-
como una inmensa maquinaria de recoleccién

- ilicita de dinero. La extorsion, el secuestro y la
extension deloscultivosde cocay amapola, han

significado para las FARC una fuente inagota-
ble de recursos, se estima que por estos concep-
tos la fraccion guerrillera ha logrado constituir
recursos financieros que han modificado su
naturaleza politica inicial. Tribunales improvi-
sados condenan a muerte a centenares de sus
militantes por simple sospecha de corrupcién o
traicién. Deserciones masivas son reemplaza-
das con reclutamientos zonales que incluyen

"PIB.

nifios decortaedad, loqueestariasefialandouna

.debilidad creciente de algunosfrentes guerrille-

ros. Planeacién Nacional estima que el
narcotréfico, el secuestros y la extorsion, repre-
sentan entre el 55 y 70% de los 626 millones de
délares en que se calculé el flujo de caja para las
guerrilla para 1994. Para 1995 esta cifra se elevé
a 720 millones de délares de los cuales tienen
invertidos con rendimiento 236 millones de
délares, es decir, se proyectacomo una empresa
a largo futuro. En la actualidad la- guerrilla
cuenta con recursos del orden de los 2 millones
de délares diarios para financiar actividades sin
pasivos salariales, pensionales, ni prestacionales.

Por estas y otras razones es obvio que la
guerrilla cuenta'con mayor agilidad financiera
que la Fuerza Piblica que la enfrentan.

Los flujos de la guerrilla se mantienen cons-
tantesmediante impuestos al narcotrafico,como
el gramaje, la venta de servicios de seguridad
paralaboratorios, cultivos y pistas clandestinas.
También intervienen en el cultivo y. trifico de
drogas en forma directa, lo que representa el

‘40% del total de sus ingresos en la actualidad.

Entre 1991 y 1994 las FARCYy el Ejército de
Liberacién Nacional recaudaron 1.712 millo-

-nes de ddlares en estas actividades, mis el

producto de sus inversiones. y el desvié de
recursos municipales.

Mientras el producto interno no bruto per
cépita nacional se situaba en 1995 en 1800
délares, el de la guerrilla superaba los 70 mil
délares (40 veces mis), frente a un gasto total
por miembros de las Fuerzas Militares de 900
délares. Segiin Planeacién Nacional estos datos
corroboran la eficacia de la guerrilla en activi-
dades de secuestro, robo y extorsion.

LOS COSTOS DEL CONFLICTO
Planeacion-Nacional ha calculado los costos

- del enfrentamiento armado en Colombia entre

1990 y 1994, en 12 mil millones de délares
equivalentes al valor acumulado de los tltimos
cinco afios de exportacién cafeteray el 4% del

‘Las pérdidas en algunos-sectores por las
acciones violentas de-la guerrilla reportaron
pérdidas del orden de los 257 millones de déla-
res solo en ganaderia, seguros y mineria, entre
1990 a 1994.

Se estima que la violencia le ha costado
1.500 millones de délares al aiio al pals yquede
no ser asi el crecimiento de la economia podria
superar el 6% este aio. El secuestro y la extor-
sién reporté ingresos por casi 600 millones de
délares en 1995; de los cuales el 36% correspon-
di6 a plagios efectuados por la-guerrilla y la
delincuencia comiin y, el resto, "a boleteo y
hostigamiento. Fedegéan informé que 500 gana-
derospagaron 150 millones de d6laresenresca-
te durante 1994.

Los atentados de la guerrilla contrala infra-

. estructura nacional representaron pérdidas por

12 mil millones de délares entre 1990-1994, el

valor del capital humano desperdiciado se esti--

ma en 6.8 mil millones de dolares en el mismo
periodo.

Entre 1990 y 1996 murieron 21.452 perso-
nas: 10.806 civiles, 7.285 guernlleros y 3. 364
dela Fuerza Pubhca

EFECTOS POLITICOS

El poder politicode la guerrilla esta presente
en 569 municipios del pais con un crecimiento
del 200% en los dltimos 11 afios. Cada dia
controla mas gobiernos locales y su ascenden-
cia popular sobre el ccampesinado ha renacido
después de su crisis interna de ]la década de los
70.

Entre 1992y 1996 las FARC-han aumentado
sus niimeros de frentesde 13 amés de 70, el 80%
deloscualesoperanenzonasde cultivo de coca,
amapolay marihuana. En Cesar y Casanare sus
40alcaldesestan amenazadosy en Santander 27
delos87alcaldestienenque envnarcuentasa los

. lideres insurgentes.

La guerrilla esta 1mponiendo planes de desa-
rrollo en los pequeiios mumcxplos para ampliar
sudominio territorial. El afio pasado se registra-
ron denuncias contra 60 alcaldes por distribuir
el presupuesto municipal con base en directri-
ces de las organizaciones guerrilleras. -

La Federacion Colombiana de Municipios
afirma que 225 gobiernos - locales de 1.059
existentes son presionados por-los alzados en
armas. '

Elinvestigador Alfredo Rangel sostiene qué

- de continuar la guerrilla al mismo ritmo de

expansion y crecimiento de los tltimos 10 afios,
podria llcgar a tener 300 frentes de combates en
todo el pais.

La guerrilla pretende acentuar suinfluencias

_politicainvisibleen poblaciones defendidas por

un reducido nimero de policias, no a un domi-
nio militar territorial. Posibles Soluciones al
Conflicto.

Se habla que la subversién colombiana tuvo
sus primeros cimientos en las luchas partidistas
de los afios 50 que para eludir el armisticio que
significé le Frente Nacional en los 60, pas6 a
empotrarse dentro de la lucha ideolégica mun-

‘dial de confrontaciones este-oeste.

La-consolidacién de la Cuba comunista con
un programa bandera para exportar la revolu-
cién, afianzé la lucha guerrillera que desde
entonces fue degenerando, en la medida que
fueron cayendo los totalitarismos, en bandidaje
comiin, de un lado y en auxiliar de los grandes
carteles del narcotrafico del otro.

Todos estos factores han encontrado un cal-
do de cultivo en la pobreza, la marginalidad y la
explosién de los asentamientos urbanos por el
éxodo campesino que a veces obra como causa
y otras como efecto de Ia violencia.

La verdad es que los factores del desorden y
la subversién, cualesquiera que sean sus orige-
nes o causas eficientes, han logrado resquebra-
jar el imperio de la ley, lo que permite la
perpetuacion de laimpunidad;a cuya sombra se
crece la violencia.

La complejidad del problema i'eciuiere deun
amplio plan de estabilizacién nacional que ten-

‘ga en cuenta los siguientes aspectos:

- a) Lanegociaci6n entre los diversos agentes
de conflicto

b) La mediaci6n internacional
c) El desarrollo socioeconémico
- d) La fuerza coercitiva del Estado.
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1. La Negociacion:

Lanegociacién es una forma ideal para solu-
cionar conflictos. Se basa en el didlogo y las
necesarias concesiones de las partes compro-
metidas en la misma. '

Exige que las partes ostenten alguna legiti-

midad y que los propos1tos sean sinceros y no

tacncos

Para que esta forma tenga éxito se requieren
reglas que garanticenla representatividad delas
partes y las limitaciones en el tlempo para las

"diversas etapas de la negociacién.

Los didlogos con voceria insuficiente de
carcter indefinido terminan amparando la im-
punidad, porque loque esun medlo se convier-
" te en un fin.

.- En Colombia tenemos suficiente ilustracion
sobre'lo que son los didlogos indefinidos. Se
tornan inmediatamente en posicién tictica para
oxigenarlaaccidonbélicay secobijan igualmen-

teenunlenguaje de fascinacién que desconcier- -

taalaopinion piblica, porque es mas convicente
hablar de paz que de guerra, de “acuerdo”, que
‘de confrontacién. Surge entonces “el pacifis-
' mo”y “los pacifistas profesionales” que, cuan-
do no son sinceros, se convierten en la piel de
oveja que camuflan la guerra subversiva.

El abuso de este ropaje es el que convierte las
marchas de paz y las “luchas reivindicadoras de
los derechos humanos” en mampara insupera-
ble de los alzados en armas, la politica de “a
. Dios rogando y con el mazo dando” constituye
la mas eficaz herramienta de los violentos.

Se requiere, pues, un altisimo grado de res-_

ponsabilidad de la opinién piiblica y especial-
mente de quienes la orientan, para no tragar
entero-y saber realmente cuindo estamos en
frente a un idealista y cuindo enfrente a un
bandido, como dijera en su momento Carlos
Lleras Restrepo.

2. La Mediacion Internacional:

Exitosa en varios paises del mundo incluidos
algunos centroamericanos, puede ser de gran
ayuda entre nosotros.

El mayor riesgo que ofrece este recurso es la
reaccion a fundir las fuerzas armadas y de
policia con los alzados en armas.

El frente externo es esencial en cualquler
estrategia de reordenamiento de la sociedad, la

globalizacién de los tiempos contemporineos’

nos obliga a unainterrelacion pcrmanente conla
comunidad internacional.

Asino vayamos a apelar ala medxacxon dela
ONU o de las entidades o paises extranjeros en
nuestro conflicto, se requiere una alta presencia
para evitar que la opinion piiblica internacional
se asiente sobre-un solo platillo de la balanza y
se produzca el fenémeno de ciertas ONG, de-
nunciados por La Rotta en su estudio sobre la
subversién que en su parte pertinente dice:

" . La actuacién y participacién de organizacio-
- nies )y fundaciones internacionales en la violen-
cia subversiva, que afecta a Colombia desde
hace 50 afios, se mueve en un eje de apoyo

financieroy logistico a los grupos subversivos. -

Critica alas acciones militares y juridicas del
Estado —Proteccién de los derechos humanos

supuestamente violados por miembros ‘de las |

_Fuerzas Armadas oficiales—y silencio cémplice

frente a los actos depredadores, terroristas e
inhumanos de los grupos subversivos.

Dentro de esta estructura comportamental es
notorio el constante y conocido apoyo que estas

oorganizacionesles han proporcionado alos gru-

pos subversivos por mediode recursos financie-
ros y materiales, encubierto bajo la calificacién
de ayuda humanitaria, a fin de proveer elemen-

'tos vitales para sus acciones y sobrevivencia.

. Ademds, es conocida su posicién de criticaa
las naturales reacciones defensivas del Estado,
quien por medio de operaciones militares o de
medidas legislativas—frente ala constante agre-

“sién y acoso de los subversivos contra la socie-

dady las instituciones del gobierno en las cuales
se observan conductas criminales, delictivas y
violatorias del marco de los derechos humanos
que dicen defender— reacciona en un acto.de
legmma defensa.

Se encuentra la ambivalencia apreciativa y
acusatoria de estas organizaciones, cuando de
una parté acusan al Estado de violacién del
derecho internacional humanitario, mientras
guardan un silencio cémplice frente a las accio-
nes depredadoras'y criminales de quienes asesi-
nan, secuestran, asaltan, extorsionan, realizan
masacres y actos terroristas en contra de la
sociedad civil e indefensa. '

Las conductas ambivalentes de las llamadas

organizaciones no gubernamentales, naciona--

les einternacionales, enlugar de contribuirenla
solucién de los conﬂlctos internos del pais,
radicalizan las -posiciones y prohiben la
criminalizacién de la subversi6n. :

Es por demds notorio el silencio de estas
orgamzacxones frente al compromiso de la sub-
version con el negocio del narcotrifico del cual
estdn derivando cuantiosos recursos para finan-
ciar sus acciones armadas, mientras realizan cam-
pafias propagandistas y publicitarias en contra del
Estado colombiano, responsabilizindolo de estar
comprometido en estos tépicos, entre otros.

Enrazén a que el interés del presente trabajo
estd centrado sobre los aspectos financieros de
1a subversion, es oportuno resaltar que una de

las mds importantes labores de estas organiza-

cionesse centra en asumir loscostos de publica-
ciones, viajes y permanencia de delegados de
los grupos subversivos en los escenarios inter-
nacionales, especialmente en Europa y de ac-
tuar como sus embajadores y representantes de

-1os foros internacionales sobre derechos huma-

nos, derechos civiles, etc.

De esta manera se produce de hecho la pre-
senciasubversiva con caracteristicas diplomati-
cas, en los foros. internacionales de derechos

humanos y en las sociedades humanitarias, lo

cual les ha permitido agenciarse de permanen-
tes recursos financieros y materiales, sobre el
supuesto de ayudar a quienes dicen ser victimas
de gobiernos explotadores que desconocen los
derechos humanos.

_ 3. El Desarrollo Econémico y Social:

Pese a no caer en el facilismo de encontrar la
causa de la violencia en la pobreza endémica de
nuestro pafs, asi se puede considerar como ya
quedé6 dicho que alli estd el mayor caldo de
cultivo del descuadernamiento colombiano.

El desarrollo sostenido con énfasis en el
empleo, es una politica complementaria indis-
pensable para aclimatar la paz. -

Sin entrar a detallar ningiin plan general de
desarrollo, se debe mencionar, asi sea parcial-
mente, la idea ya expuesta en el Senado de
emprender una especie ‘de “planes Marshals”
para determinar regiones estrategncas como en

el caso de Uraba.

Alli se encuentran los recursos naturales y
fisicos para montar una infraestructura produc-
tiva, que puede pasarse con sus créditos econé-
micos, por la potencializacion econémica, de la
zona se erradicard de una vez la violencia. El
modelo no acarrea costos desproporcionados y
es financiable aun al nivel de empresas privadas
internacionales.

4. La Fuerza Coércitiva del Estado:

1. Lafuerza coercitiva que garanticeelimpe-
rio de laley debe contar, a suturno, conelapoyo
de la sociedad civil, toda vez que ésta es la
principal defendida. Este apoyo. hace que la
fuerza de las armas no se convierta en factor
auto generador de violencia. En esta secuencia
el sentido de las Cooperativas Convivir, no debe
ser otro distinto a buscar el soporte de las

. comunidades para que la Fuerza Piiblica con su

deber de defensa. La cooperaci6n de estas aso-
ciaciones deben ser esencialmente civica en el
campo de la informacién y las comunicaciones,

- para que no degeneren en formas paramilitares
de autodefensa. Las cooperativas de seguridad

no deben constituirse para sumar fuerza a la
fuerza, sino respaldo civil a 1a Fuerza Piiblica.

"Dentro de ese marco son intachables y quien la

satanice lo hace con perversidad.

2. El apoyo judicial es igualmente esencial.
Las cifras conocidas recientemente segiin las
cuales de 100 guerrilleros puestos a 6rdenes de
las autoridades judiciales 80 quedan automati-
camente en libertad, merece un anélisis serio y
profundo para saber si falla el que detiene o el
que instruye. Si la accién judicial no camina par
y paso con las fuerzas del orden, la criminalidad
no puede acabarse.

3. Respaldo Internacional. La guerrilla ha
sido habil en venderse afuera como alternativa
a los problemas estructurales del pais. Apenas -
ahora la comunidad internacional empieza a-
enterarse de la existencia de la narcoguerrilla y
apenas ahora la altisima criminalidad de la sub-
version, espccialmente en el campo del secues-
tro y de la extorsién ha roto los termometros de
la tolerancia.

. Tales procedimientos privan a los subversi-
vos de una ética revolucionaria y por tanto su

“pretendido carécter de ejército de.liberacién

nacional se desdibuja por completo. Es el mo-

mento de buscar que las grandes organizaciones_
internacionales que se ocupan de los derechos

humanos y la consolidacién de la paz amplie la

visién sobre nuestro conflicto interno. Una vi-

sién mdés objetiva, més equilibrada y por ende

menos comprometida pueda ayudar inmensa-

mente a mejorar las grandes tribulaciones de

nuestra enferma sociedad colombiana.

4. Respaldo politico. Mientras el problema
de la desestabilizaci6n nacional ocupe la priori-
dad que merece dentro de nuestra problemética

'
v
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nacional y “el propésito nacional” no se concen-
tre en €l, cualquier accion de paz o de orden

publico, como prefieran denominarlano pasara’

de ser un simple paleativo. Los esfuerzos par-
ciales terminan por convertirse en negativos e
jnanes. Con un caricter recortado puede maés
bien agravar el conflicto, como acontece con la
infeccidn que se torna resistente por aplicacion
subvalorada de los antibiéticos.

5. Respaldo presupuestal y operativo. Si la
situaci6n es la anormalidad y violencia los pre-
supuestos deben reflejar esa realidad. Los sus-
critos ponentes han manifestado a las autorida-
des que la practica no corresponde a la prédica.
El presupuesto nacional y el plan de desarrollo
deberian redisefiarse a la luz de la emergencia
nacional para que la estrategia hacia el restable-

cimiento de lanormalidad institucional se refle- -

je encadauno de los rubros del gasto piblico, no
solamente la inversion para reforzar el aparato
militar, sino la inversion social productiva. Por

ejemplo, unplanimaginativo de obras publicas,
si se quiere audaz, reactivaria la economia y’

engancharia los 500.000 desempleados que nos
dejo la apertura econdmica.

~Neutralizar el caldode cultivo dela violencia
que no es otro que la postracion social, es tan
apremiante para el Estado como derrotar el
bandolerismo subversivo.

" Es este punto el que nos convocahoy y al cual
pasamos a circunscribirnos en seguida:

La Fuerza Publica:

El Ejército ha establecido 120 cuarteles en
_ los sitios donde han aparec1do frentes guerrille-
_ ros. Entre 1985 y 1991, el pie de fuerza de las
fuerzas armadas crecié en un 59%. El ultimo
plan dispuso mantener en pie del ejército en el
nivel de 1992 y reducirel personal delaarmada
y la fuerza aérea, dicha previsién no se cumplié,
como resultado de las nueva responsabilidades
asignadas en la directiva presidencial.

Para 1995 las fuerzas militares contaban con.

* 145.636 hombres, vale decir, 15 unidades por
cada una de la guerrilla y en 1996 el personal
vinculado al sector de defensay segurid'ad pas()
a234.000 hombres, es decir, una proporcion de
23 hombres por cada guerrlllero Este creci-
miento ha tenido una perturbadora incidencia

en los pasivos laborales, pensionales y.

prestacionales reduciendo las posibilidades de
inversion y-mantenimiento.

La Fuerza Publica ha experimentado una
particular dificultad para ganarse el apoyo de la
poblacion en la lucha antiinsurreccional. En las
zonas de conflicto parecieran tenermayoracep-
tacion los guerrilleros que los militares, particu-
larmente las zonas de cultivos ilicitos, por razo-
. nes obvias.

‘Noseha logrado establecer tampoco siacaso

- resultariamas eficaz paralaluchaantisubversiva

un ejéreito voluminoso de reclutas o un ejército
reducido de profesionales.

La validacién de dias dobles durante los
estados de conmoci6n y el reconocimiento de
los afios de academia para efectos pensionales,
sumado a los bajos sueldos, hasta hace poco
provocaron retiros masivosy constantes de per-
sonal calificado joven sin posibilidad-de acu-
mulaciénde veterania, Tirofijo sehaenfrentado

a 23 Ministros de Defensa y el cura Pérez a 20
comandantes del ejército, ambos, con tres esta-
tutos antiterroristas distintos, la guerrilla, en lo
fundamental, no ha cambiado de estrategla en
los 1ltimos 20 afios.

Deficiencias de las Fuerzas Armadas y de
Policia:

Hoy las fuerzas de defensa y segundad cuen-‘

tan con 234.000 efectivos. En los primeros 8
meses de 1996, las fuerzas militares sostuvieron
524 combates con los grupos alzados en armas,
loque daun promedlo de dos combates dlanos,

cifra que no se registr0 en ningin pais del

mundo este afio.
Lo notable de esta situacion es que —por

virtud de los pasivos laborales, prestacionales,
pensionales, y otros factores—las fuerzasarma- -

dasdebieron enfrentarse a los alzados en condi-
ciones precarias.

El ejército posee en la actuahdad mas de
78.000 armas obsoletas, como fusiles Galil G3,
A3, A4 y calibre 7.62; morteros, ametrallado-
ras, cafiones, pistolasy fusiles lanza granadas de
gas que por necesidad se siguen utilizando;
4.000 radios incompatibles con los nuevos equi-
pos, la mayoria en mal estado sin repuesto, y
cuyo costo de reparacion es mayor al valor del
equipo; 110 vehiculos blindados y un total de
276 y 175 automotores fuera de servicio.

La Fuerza Aérea tiene 11 aeronaves para dar

de baja por resultar antieconémica su recupera-.

cién; 46 aviones en tierra con un costo de
recuperac10n de 22 millones de délares; presen-
ta 10 aiios de retraso en la dotacion de fusiles
para_su infanteria; carece de helicopteros de
combate capaces de operar en las dificiles con-
diciones de topografia colombiana y aparatos
de transporte mediano y pesado; de los 10

aviones de transporte Hércules C-130, s6lo son

operables tres.

La armada carece de 2.000 fus11es, ametra-
lladoras, morteros tipo comando; més de 250
chalecos salvavidas, visores nocturnos y mas de
tres millones de municiones, indispensables, el
60% de su material de intendencia presenta
deterioro por exceso de uso.

La Policia Nacional opera con redes de tec-
nologia obsoleta y 15 afios de servicio: su par-

que automotor es inadecuado con'mas de tres

mil vehiculos de modelos anteriores a 1988.

Las necesidades insatisfechas del Ejército
Nacional llegan a un 55% en materia de'arma-
mento; un 68% en comunicaciones; un 52% en
transporte; y un 25% en intendencias. Las fuer-
zas armadas muestran un déficit de 730 miil
millones para 1997.

En la actualidad el rubro de mantediimiento
menor se lleva apenas el 2.8 al presupuesto; los
servicios personales el 47.9% y las transferen-
cias para cesantias, pensiones, caja de compen-
sacion, fondo nacional del ahorro y bienestar
social, el 24.8%. '

La inversién (13.2%) y el mantenimiento
(3%) son rubros marginales dentro del presu-
puesto militar. L

Se estima que la adquisicion de armamento,
municiones y equipo para la Fuerza Piblica son
recursos de crédito externo, adolece de serias
limitaciones en razén de las clausulas especia-

"PIB.

les que rigen este tipo de operaciones a través de
la banca comercial y nultilateral.

El Gasto Publico:

Los gastos relacipnados con ndminas y pen-
siones delas Fuerzas Armadasse incrementaron
deun0.46 auno 0.69% del PIB entre los afios 92
al 96, es decir, de 330 mil millones de pesos a
$550 mil.

La Ley 4* del 92 ordend un reajuste salarial

“promedio equivalente al 70% real durante el

mismo lapso Como consecuencia de los gastos
en inversion permanecieron ronstantes en el
0.36% del PIB.

La obligatoriedad de nivelar los salarios del
personal activo y retirado en el periodo 1993 a
1996, significd un aumento efectivo de 224 mil
millones de pesos, es decir, el 15% del gato total
del Gobierno Central.

En 1994 los gastos de funcionamiento de las
Fuerzas Armadas Colombianas representaron
15.5% deltotal. Para 1995 lainversiéon gané una
participaci()n del 13.2% sobre el total de la
asignacion.

Las transferencias dentro de los gastos de
funcionamiento se han tnpllcado por efecto del
aumento de las asignaciones de retiro, el forta-
lecimiento de los sistemas de vivienda military
de seguridad social y la reduccion del pasivo
laboral.

Los gastos generales crecieron seis veces
entre 1990 y 1994 y el valor de las dotaciones
por hombres se multiplicé 2.2 veces.

Entre 1991 y 1996 el gasto-de seguridad y

defensa crecié el 14% en términos reales y-

paso del 2.11 al 3.27% del PIB. No obstante,
sOlo alcanza para cubrir un poco mas de la
mitad de sus necesidades a pesar de ser supe-
riores en un 50% al promedio latinoamerica-
no. Cabe hacer notar al respecto que ningin
pais latinoamericano.

Cabe hacer notaral respecto que ningiin pais
latinoamericano sufre los embates de alzadosen
armas como lo experimenta Colombia.

. Algunas Objeciones:

" La principal objecion que se hace al gasto
publico de defensa es que los contribuyentes no
saben para qué, cOmo, cuidndo y dénde se van a
invertir los nuevos recursos. Por eso, quienes

" . sostienen esa posicion recomiendan que se con- -

gele este gastoa los términos de 1996 para que
en los proximos dos afios se replantee su desti-
nacién, manejo y ‘orientacion, llevando a cabo
en 1999 una revision general a fin de establecer
la efectividad de esa estrategia.

Otras objecion importante que sehacees que

. €l 80% del presupuesto de defensa se destinaa

funcionamiento y que el pais no sabe cuanto le
debe a los pensionados y a los miembros de las
fuerzas armadas por concepto de prestaciones
sociales y pensiones.

Algunos la calculan entré un 7 a un 7.5 del

_ Paraeste Gobierno y los préximos, no existe
manera de revertir esa herencia historica pro-
ducto de politicas posiblemente erradas adopta-
das hace tiempo. Lano profesmnallzaclon dela -
tropa y el bajo promedio de permanencia de los
militares de carrera fueron dos de esos errores,
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probablemente. Si los rubros pensjonales y
prestacionales se desindexaran de los presu-
puestos militares no se corregiria, en ese caso,
nadadistinto ala estadistica. E1 Estado tampoco
puede renunciar a ese compromiso.

. Esosmismos sectores quisieran observar en
lamayor inversién una disminucién de los indi-
ces de Violencia.

La imposibilidad practica para disminuir los
indices de violencia podria atribuirse también a

la eficacia de la guerrilla y no a la ineficacia del (

ejército.

El investigador Alfredo Rangel sostiene que
la guerrilla viene demostrando una gran capaci-
dad de organizacién y movilizacién que no
- estaba en las cuentas de nadie y un apoyo
popular: “para qué negarlo, (la guerrilla) es
reconocida por los campesinos como autoridad
legitima, pues desde tiempo atris ejerce el mo-
" nopolio de la fuerza, de la justicia y del tributo,

y ademds ha promovido la organizacién popular

conformando unared de juntas de accién comu-
nal y organizaciones campesinas, por medio de
las cuales controla la poblacién en forma abso-
luta (estableciendo) un germen de estado totali-

~ tario apoyado por la mafia con el respaldo

popular”.

. “También es inevitable registrar que el plan-

teamiento estratégico que defini6 las FARC a
comienzos de los anos 80 y que ha venido

desarrollando en forma lenta pero exitosa, le ha -

resultado muy funcional para la defensa y la
consolidacién de su poder en las zonas
cocaleras”. ’

- Lo Ideal y lo Posible:

El pais pareciera estar perdlendo un tiempo
precioso preguntindose acaso los guernlleros
son galgos o podencos.

La tarea de los legisladores es elegir entre lo
ideal y lo posible. Lo ideal, en este caso, seria
que hace tiempos se hubiera controlado a la
subversién como aconteci6 en la casi totalidad
de los paises en desarrollo. Como eso, por
desgracia, no ha sido posible, debemos elegir lo

- posible que consiste enir en auxilio alas fuerzas
armadas, convencidos que con los nuevos re-
cursos podran llegar a controlar la situacion a
finales del préximo afo.

Lo que indudablemente no podemos hacer es
adoptar una actitud derrotista y entregar el Esta-
do a la guerrilla porque, entre otras, cosas no
sabrian qué hacer con él. :

La guerrilla, aunque mantiene una alianza
estratégica con el narcotrifico, posee caracte-

risticas diferentes a éste y, por lo mismo, su

enfrentamiento debe ser diferente.

- Laguerrilla aspiraa escalar el enfrentamien-
to para generalizar la guerra aumentando su
. capacidad militar.

El narcotrafico puede reorganizar su capaci-
dad militar y un plan tictico a largo plazo de
cierta manera compra esos servicios ala guerri-
11a, pero ambos aspiran a quedarse con el nego-
cio del otro.

Esindispensable propiciar unamancomunién

entre las fuerzas armadas, los partidos politicos -

democriticos y la poblacién. Sin este apoyo y
empatia dificilmente la Fuerza Piblica podra

'

ganar la guerra. Las iniciativas parafacilitar las’
operaciones bélicas desde el punto de vista
juridico representan una paradoja dificil de re-
solver para los poderes del Estado, pero serd
necesario encontrar un camino.

La confrontac1on es un asunto polmco que
no puede limitarse al aspecto presupuestal, téc-
nico o castrense. Cada vez que la guerrilla ha
negociado, lo ha hecho obligada por la presién
militar como aconteci6 en €l Cauca y Cérdoba,
entre 1985 y 1989 y en 1990, cuando se demos-
tr6 que ésta no era invencible si recibia el peso
de acciones militares por periodosprolongados.

La accién antisubversiva debe ser intensifi-
cada de inmediato, para lo cual se hace indis-
pensable dotar a las fuerzas armadas de un
presupuesto capaz de enfrentarse a la fortaleza

financiera de la guerrilla.

Los bonos hacen parte integrante de esta
cstratcgla y su producto serd gerenciado con
criterio técnico de maxima eficacia por parte del
Ministro de Defensa.

El plan de emergencia permitird aumentarla
inversionde un 16.12% a un 27.18%, es decir,
pasar de 468 mil millones de pesos prevxstos a

910 mil mlllones esperados.

" Conellos se podran propiciar tres medios para
que las fuerzas armadas pasen a la ofensiva:

1. Fortalecer su inteligencia técnica.
. 2. Mejorar su movilidad. -
3. Modernizar sus comunicaciones.

El estratega militar Liddell Hart sostiene

que los objetivos militares deben estar gober-

nador por el objetivo politico; sujetoelloala -

condicién basica que la politica no demande
de los militares aquello que es mlhtarmente
imposible.

Y es militarmente 1mposxb1e exigir el control

de la subversi6n a las fuerzas armadas, si en €l
otorgan los medios indispensables. El Estado

debe reiterar su confianza en su fuerza piiblica, .

en su gestion en medio de agudizamiento del
conflicto que no- puede detenerse mientras se

decide, acaso el ejército estd compuesto por

galgos o podencos.
Bonos para la Seguridad:

Con base en lo anteriormente dispuesto y
previalas consultasjuridicas sobrelanaturaleza
y alcance de las medidas que se proponen, los
suscritos ponentes nos permitimos proponer a

las honorables Comisiones Terceras Conjuntas -

que se dé primer debate al Proyecto de ley
nimero 097 de 1996 Cémara “por la cual se

autoriza al Gobierno Nacional para la emisi6n -

de bonos de deuda piiblica interna y se dictan
otras disposiciones”, de acuerdo con el pliego
de modificaciones siguiertes:

- Proyecto de ley niimero 097 de 1996 “por la
cual se autoriza al Gobierno Nacional para la
emision de deuda piiblica mterna y se dictan
otras disposiciones”.

- El Congreso de Cblorﬁbi'a
DECRETA: '
Amculo 1°. Bonos para Ia segurzdad Se
autoriza al Gobierno Nacional para emitir titu-

los de deuda interna, hasta por la suma de 600
mil millones de -pesos, denominados bonos para

laseguridad. Esta operaciénno afecta al cupo de
endeudamiento autorizado al Gobierno Nacio-
nal de conformidad con las leyes vigentes.

" Los bonos para la seguridad son titulos a la
orden, tendrin un plazo de cinco afios y

_devengarz’m un rendimiento anual igual al por-

centaje de variacién de precios al consumidor

. ingresos medios certificados por el DANE.

El valor total del capital serd pagado en la
fecha de redencién del titulo y los interesés se
reconocerdn anualmente. Las condiciones de
emisién y colocacion de los titulos serdn esta-
blecidas por el Gobierno Nacional.

Articulo 2°. Redencién. Los bonos serin
redimidos a partir de la fecha de su vencimiento
por su valor noininal en dinero y podrén ser .
utilizados para el pago de 1mpuestos anticipos,
retenciones, intereses y sanciones administra-

‘dos por la Direccién de Impuestos y Aduanas

Nacionales, asi como los intereses causados, los
cuales se pagardn anualmente. ,

Articulo 3° Inversidénforzosa. Las personas
naturales deberdn efectuar por una vez una
inversion forzosa que se liquidard en 1997, en
bonos para laseguridad, equivalente al 0.5% de
la del patrimonio liquido determinado a 31 de
diciembre de 1996, que excede de 200 millones
de pesos.

Las personas ]urldlcas deberan efectuar una
inversion forzosa que se liquidaré en 1997, en
bonos para laseguridad, equivalente al 0.5% del
patrimonio liquido determinado a 31 de diciem-
bre de 1996.

Para el célculo de inversién de que trata el
presente articulo, se descontar4 del patrimonio
liquido aquella proporcién que dentro del patri-
monio bruto corresponda a los bienes represen-
tados en acciones, aportes y sociedades y apor-
tes voluntarios de los fondos de pensionados de
]ubllacmn

La inversién forzosa a que se refiere este
articulo, deberd realizarse mediante adquisi-
cién en el mercado primario, en los plazos'y
condiciones que sefiala el Gobierno Nacional,
endos cuotas iguales, a pagar laprimeraen 1997 .
y la segunda en 1998, (primer trimestre).

Quienes tengan saldos a favor reconocidos
por la Administracién de Impuestos Naciona-
les, podran solicitar que su devolucién se efec-
tie mediante la entrega de bonos de seguridad o
titulos canjeables por los mismos, caso en el
cual no correran intereses de mora en la suscrip-
cion, si la solicitud de devolucién se Jpresenta
dentro del plazo previsto para la suscnpcmn de
los bonos.

Paragrafo 12 No estdn obligados arealizarla
inversion de que trata el presente articulo los no
contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios, los contribuyentes del régi-
men tributario especial y las empresas y entida-
des de serviciospiiblicosdomiciliarios,de trans-
porte masivo y las que desarrollen las activida-

" des complementarias definidasenla Ley 142 de _

1994.

TampOco deben suscribir los bonos los res-
ponsables del régimen simplificado de IVA;
qulenes no estén obligados a presentar declara-
cién de renta por el solo hecho de pertenecer a
este régimen.
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Articulo 42, Efectos enel impuesto de renta.
Las pérdidas sufridas en la énajenacién de los
bonos para la seguridad no serdn deducibles en

‘el impuesto sobre la renta y complementanos

-El valor de los bonos mientras se mantenga
la inversién, se excluird del patrimonio base de
renta presuntiva. Los rendimientos originados
en los bonos seran considerados como ingresos

nos constitutivos de renta.

Articulo 5° Intereses de mora. Las personas
que se encuentran obligadas a invertir en los
Bonos para la Seguridad de que trata el articulo
anterior que no realicen la inversion de manera

oportuna o la realicen por una suma inferiorala .

debida, deberin cancelar intereses moratorios a
la misma tasa prevista para el pago de obligacio-
. nes tributarias del orden nacional, sobre los
montos dejados de invertir, desde la fecha en
que venci6 el plazo sefialado para la inversién
-hasta la fecha en que la realice efectivamente.

Articulo 6° Control. Para el control de la
inversi6n forzosa de que trata la presente ley, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico con-
tard con las facultades de investigacion, deter-
minacion, y cobro previsto en el Estatuto Tribu-
tario, y podra ejecutar por la inversion y los
intereses establecidos en el articulo anterior a
quienes no la realicen, lo hagan de manera
extemporanea, o la realicen por una suma me-
nor a la calculada conforme se establece en el
afticulo 32 de la presente ley.

Contra el acto que determine el monto de la

. inversién, procede tGnicamente el recurso de~

‘reposicién, el cual deberd decidirse dentro de
los cinco (5) dias siguiente a su interposicion.

La facultad de que trata el presente articulo,
se podrd, delegar én las entidades adscritas al
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

Parigrafo. Del recaudo que se obtenga de los
bonos, por lo menos el 17% se destinara a la
Policia Nacional.

Articulo 7 Vigencia. La presente leyrige a

partir de la fecha de su publicacion y deroga las
normas que le sean contrarias.

Presidente, honorable Senador Juan
Manuel Lépez:

Tiene la palabra el honorable Senador Luis
Guillermo Vélez,luegoel Representante Gabri€l
Zapata, el doctor Alvarez Lleras, y posteriar-
mente, el doctor Nelson Amaya.

Honorable Senador Luis Guillermo Vélez:

En primer término quiero pedirle a la secre-
taria que se sirvarevisar bienel texto de laley tal
' COMO S€ propone, que se revise porque veo, por
ejemplo, errores evidentes, habla de fondos de
pensionados, de fondos de pensiones, cosas por
el estilo, ademés incluyen un articulo que se
habia excluldo un paragrafo queesel paragrafo
donde se habla del 17% para la policia.

-Eso quedé en la ponencia pero no se puso
- expresamente en el articulado para evitar con-
fusiones.

-Que no crean que estamos aqui cayendo en
las rentas con destinaciones especificas que
prohibe la Constitucion, la verdad es que eso es
innecesario por razén de queestamos es llenando
un déficit del presupuesto, y en el presupuesto ya
estd aprobado que esos renglones van a la Policia.

De manera que yole pedma con todo respeto a

la secretaria, que con el apoyo nuestro, especxal- ,
mente del doctor Zapata, que tenemos los origina- -

les, revisemos otra vez el texto exacto; no sea que
aprobemos una cosa con unos errores evidentes.

Pero pasando sefior Presidente, a hacer lo
que. pudiéramos denominar una pequeifia
sustentacién dela ponencia, yo quiero enprimer

término, referirme al aspecto constitucional.-

Como se ve, en la ponencia no hemos hecho un
estudio profundo, alli solamente lohemosenun-
ciado, aunque naturalmente, que sf hemos teni-
do en cuenta todos los aspectos ]urldlcos y
hemos hecho todas las consultas necesarias, con
el objeto de dar paso a este proyecto.

Porque naturalmente, como hay una senten-
cia relativamente reciente de hace dos afios,
sobre esta materia, pues ha quedado bastante
claro qué esloque se puede hacer y qué eslo que
no se puede hacer, para no incurrir en la
inexequibilidad en la que incurrieron los llama-
dos bonos de guerra del doctor Hommes en el
ano 1992.

De manera que hemos tenido todo el cuidado
para que en primer término, no se dé la
retroactividad que se dio en aquella época, y por
eso han querido en los Ministerios, fijar este
bono o impuesto, comolo quieran llamar, para
que no caigamos en el problema de la sobretasa

'0 de laretroactividad, sino sobre una réferencia

de patrimonio consolidado adiciembre de 1996.
Como se sabe, el impuesto patrimonio no existe
hoy por hoy, de manera que, no estamos cayen-
do en ninguna retroactividad por cuanto, al
referinos simplemente a un balance, a un patri-
monio que es consolidacién de toda una vida,no
estamos incurriendo en la retroactividad, en la
que si incurririamos si estuviéramos hablando,

por ejemplo, de renta o de impuesto pagado, -
- porque ahi quedariamos en una sobretasa, sobre

un impuesto pagado con anterjoridad; esa seria,
pues, la retroactividad. :

Pero yo creo que sobre esto hay suficiente -

ilustracion por cuanto, ya en respuesta a la
intervencion del doctor Juan Camilo Restrepo,
el sefior Ministro dio una explicacién muy clara
y muy contundente, mis o menos, en el mismo
sentido. Bastaria sxmplemente agregar que he-
mos tenido el cuidado expreso de seguir los
lineamientos de la sentencia de la Corte, y que
realmente se ha llegado a la conclusién, de que
esta propuesta rio estd dentro de esa zona gris o
esa zona vedada por la Constitucién; entre otras
cosas, porque seria casiimposible allegar recur-
sos, entonces tendriamos que concluir que la

Constitucién es una especie de alambrada de.

garantlas como decian politicamente en otras
ocasiones, y que no darfa curso absolutamente a
ninguna formula para apropiar recursos para
algo tan supremamente importante, como es la
que estamos tratando en estos momentos.

De manera pues, que yo creo que los ponen-
tes estamos, mas o menos, ya relevados de la
explicacién puramente ]urldlca Constitucional;
una vez que desde luego, le hagamos la adver-
tencia a todocs ustedes que .se ha tenido

_especialisimo cuidado en tratar esto con los

juristas del Ministerio de Hacienda, del Minis-
terio de Defensa, incluyendo al sefior Ministro
de Defensa que fue un constituyente.

Se han hecho basicamente las -siguientes
modificaciones: A la iniciativa del Gobierno, en
primer término, se abolié el inciso que permitia
comprar bienes de los narcotraficantes con es-
tos bonos, se habia estimado que estos bonos
podian servir al 120% para comprar bienes de
los narcos, los bienes pues que habian pasado ya
por toda la operacién, dijéramos, legal o del
decomiso etc.

Se abolié para no meterle ese cuerpo extraio
a-este proyecto y ademas, para no caer de pronto
en una inconsistencia o en algiin error, que yono
sé en el Ministerio de Hacienda cémo no tuvie-
ron en cuenta que seria de pronto peligroso que
los mismos narcos lavaran sus bienes, porque se
podrla dar el caso, por ejemplo, si se mantiene
esainiciativa del Gobierno, que los narcos com-
pren en el mercado secundario estos bonos, por
ejemplo, un bono de 100 pesos lo compren por
40 para pone'rle una cifra, y con esos bonos al
120% comprén sus proplos bienes o los de los
otros narcos.

Entonces, ese seria pues el anillo de lafelici-
dad, esa seria una cosa que se analizé en su
momento, en las conversaciones,que se - tuvie-
ron con los ponentes de la Camara y el sefior
Ministro de Hacienda, y se entendié que lo
mejor era prescindir de esa figura, que supongo
yo, fue propuesta por el Gobierno para crearle

‘un estimulo a la inversion secundaria de estos

bonos, pero parece que no es conveniente. En-

" tonces, en la ponencia hemos recomendado

eliminar totalmente ese paragrafo. _

También se eliminé un pardgrafo que permi-
tia una emisién mds alla de los 600 mil millones
de pesos, hasta por un 50% mas de 1os:600 mil
millones, porque consideramos pues, que tam-
bién era dejar una imprecision, se supone quelo .
que hay que allegar con prontitud para poder dar
cumplimiento al presupuesto; son 441 mil mi-
llones de pesos; entonces, la autorizacion se
hizo por 600 mil mlllones de pesos, que se
considera suficiente para que se rec01an los 441
mil millones de pesos que se requieren y que
estdn ya en el presupuesto nacional.

Otras modificaciones interesantes son las
siguientes: El Gobierno habia puesto-un interés
al 6%, y nosotros lo ponemos siguiendo el
I.P.C,, el Indice de Precio al Consumidor, por-
que estamos hablando de bonos; y asi la natu-
raleza misma de este bono esté un poco discuti-
da, vamos a darle por lo menos un atractivo, de
que esos intereses representen la inflacion, lo
cual estd muy de acuerdo con la naturaleza del
empréstito y de bono que se requiere tener en
esta ley. Bueno, eso estd a la discusién de todos
ustedes, nos hemos basado en un cuadro de la
DIAN, cuadro quetiene el Representante Zapa-
ta, quien también es ponente, y podrd explicarlo
en su momento si ccnsideran del caso.

El aumento de la base de 88 millones quetrae
la propuesta, a 200 millones de patnmomo :
liquido gravable, también es otra de las mnoVa- |
ciones que trae la ponencia.

Ahora, lcs intereses pagadores anualmente,
y creo que hay algu‘nos ‘cambios también con
con respecto a quienes deben pagar o no pagar
el impuesto; el Representante Zapata ha pro-
puesto que las empresas del servicio piiblico
domiciliarios queden.exceptuadas y asi se ha
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propuesto alli en el escrito en el documento que
ahora se analiza.

Entiendo que hay algunas inquietudes, algu-
nos dicen que deberian quedar también por
fuera las licoreras, yo creo que eso se volvid un
mal precedente, porque naturalmente ir a pre-
miar las quiebras, no sé realmente cudl sea el
criterio para decir que las licoreras como estén

-quebradas no pagan. Pero en fin, eso todo esta

para la discusién, la verdad es que ésas no
quedaron incluidas en el texto que se presento.

De manera que esos son mas o menos los
cambios fundamentales que se presentan a la
iniciativadel Gobierno, resumiendo brevemen-
te, eliminar el paragrafo de la adquisicién de
bienes a los narcos; reducir la emision a 600 mil
millones bésicos y no quitar el 50% mais; elevar
la base para los suscriptores de 88 millones de

patrimonio liquido gravable a 200 millones de:

patrimonioliquido gravable; y elevar los intereses
de los bonos de 6% que propone el Gobierno, al
IPC en cada aiio, con pago por anualidades.

No sé cémo estemos de quérum, sefior presi-
dente, pero creo que deberiamos proceder a votar
laproposicion con que terminael informepara que
se abra el debate. Gracias sefior Presidente.

Presidente:

Si sefior Ponente, lo que sucede es que en la
Camara de Representantes nos hace falta un
Representante para el quérum decisorio, de tal
manera que mientras se forma el quérum regla-
mentario en la Comisién Tercera de la Cimara,
le doy el uso de la palabra al honorable Repre-
sentante Gabriel Zapata, otro de los ponentes.

Honorable Representante Gabriel Zapata:

Gracias sefior Presidente, yo creo que los que ‘

tuvimos la oportumdad de escuchar en la sesién
anterior la exposicién del sefior Ministro de
Hacienda y la del Ministro.de Defensa, nos
qued6 muy claro, que lo que se estd proponien-
do con este proyecto de ley, no va a ser la

solucién ni la panacea a la situacién critica que.

estamos viviendo hoy en el pals en materia de
seguridad.

Nosotros hemos encontrado, a pesar de la
decision que asumié mi partldo frente a los
bonos de seguridad, y que el Partido Conserva-
dor expres6 piiblicamente en un comunicado,
que esto no es la solucién adecuada al problema

" de seguridad en el pafs, sino que por el contrario

se cree que se debe armar es una estrategia
general, una estrategia donde todos los
estamentos que hacen parte de la soc1edad civil,
_ en la cual nosotros tenemos injerencia y decx-
sién, unamos todos los esfuerzos para lograr
buscar la solucién.

" Yo siempre he pensado que el Gobierno

‘tiene que priorizar, siindiscutiblemente la segu-
ridad es uno de los problemas fundamentales;

~ estamos absolutamente convencidos que si se
plantea una estrategia general estaremos todos

- comprometidos, porque vemos que ante todo
estamos perdiéndole terreno a esta lucha contra
la subversién.

Entonces como planteamiento general, mi-
rando la posicion de nuestro partido, en el que

tuvimos la oportunidad de sentarnos a discutir

con las directivas nacionales, dejando en liber-
tad para que cada parlamentalﬁio a conciencia y

consuresponsabilidad tomela decisién de darle
o no, respaldo a este proyecto de ley. Creemos
que el espacio que’en este momento ha logrado
ganar la delincuencia y la subversién, es un
espacio en que todos los colombianos tenemos
que salir a rechazar, y apoyar para que nuestra
fuerza piblica pueda combatir en todas las

formas. .
Nosotros analizamos las cifras de la partici- -

pacién de la Fuerza Piblica en el presupuesto
nacional, y vemos cémo ha venido creciendo en
los ultlmos anos..

- En los afios 80 los gastos militares i represen-
taban el 1.7% del PIB, y ya en los 90 pasa al
2.4%. A veces hacemos los célculos y decimos
que los gastos militares y de justicia superan los
gastos educativos, y uno piensa, si serd adecua-
da la estrategia que se est4 viendo en el Gobier-
no Nacional en los {iltimos afios, cuando a veces
dejamos de lado cosas tan importantes como la

* inversién en la parte educativa.
Vemos como los gastos de funcionamiento

representan el 85% del gasto total militar, cémo
el personal de las fuerzas militares, pasa en
1990, del 68% del total del Gobierno, al 75% en
el 94.

Y asi pudiéramos analizar méds cifras, y de
pronto crear la inquietud de si es necesario este
esfuerzo que vamos a hacer los colombianos
frente a este proyecto de ley.

Yo estoy convencido de que si; creemos en
que es necesario darle estos dineros para la
inversion que necesita nuestra Fuerza Piiblica,
con la- garantia, como le deciamos al sefior
Ministro de Defensa, que no nos vaya a ocurrir

como en afios anteriores, que el presupuesto’

para la Fuerza Piblica se emplece a enredar
dentro de todo el contexto un afio fiscal.

Le hemos planteado al sefior Ministro de
Hacienda nuestra preocupacion, porque parale-
lamente en el Congreso se viene tramitando un

proyecto de ley sobre la profesionalizacién de

nuestrossoldados, y nos preocupa es que maiia-
na, o pasado mafana no se convierta esta
emisién 'de bonos en unos recursos que va a

" recoger el Gobierno Nacional, para que se va-

yan a unos fondos comunes y tratar de cubrir
estos gastos de funcionamiento que se van a
originar con el nuevo proyecto que viene en
camino, y que no tiene mnguna partxda en el
presupuesto. ,

En sintesis, se hizo un anilisis claro concre-

. to, objetivo por parte de los ponentes;-por eso,

alli en el proyecto de ley combinamos una serie
de ingredientes econémicos para que no se
maltrate tanto el bolsillo de los colombianos,
por eso, excluimos una base tan importante, que
de acuerdo con estas cifras que nos diola DIAN,
representan apenas 7 mil u 8 mil millones de
pesos, cuando excluimos de 88-a 200 millones

‘el patrimonio gravable, subimos la base de las

personas naturales.

Creemos que el 6% son porcentajes muy

bajos de reconocimiento y a pesar de que ya las
connotaciones juridicas y constitucionales nos
quedaron muy claras con las explicaciones que

.nos dio el Ministro de Hacienda y con las

consultas que hemos hecho, consideramos que

se hace necesario que esta emision de bonon-

~ decisorio para poderle dar

tenga también un atractivo econémico para los
colombianos desde el punto de vista de la inver-
sion forzosa que tiene que realizar.

Nos vamos a permitir proponer un articulo
nuevo que incluye una comisién de seguimien-
to, que garantiza por lomenos una veeduria; que
los dineros que se recauden si vayan destinados
como esté establecido en el presupiiesto nacio-
nal a las diferentes entidades que hacen partede
nuestra fuerza, con la misma distribucién que el
Ministro de Defensa lo planted con mucha cla-

-ridad en la sesion anterior.

Por eso considero que, ya abierta la discu-
sion, y con el andlisis que hemos hecho en la
ponencia mds las propuestas modificatorias,
concurren una serie de factores fundamentales
que le puedan dar a este proyecto de ley la
receptividad y el respaldo que debe tener de
todos los colombianos. Simplemente le deci-
mos al presidente que abra la discusién, y cuan-
do entremos a discutir el articulado podamos
presentar el articulo nuevo que establece una
Comision de seguimiento para que quede in-
cluido en el proyecto de ley. Muchas gracxas
sefior Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra el honorable Represcntante
Antonio Alvarez Lleras. -

" Honorable Representante Antonio Alvarez
Lleras:

Gracias sefior Presidente.

Es una lastima que no haya todavia quérum
aprobacién a la
ponencia de este proyecto de ley; quiero felici-
tar ampliamente'a los ponentes, porque lei y
escuché con cuidado la ponencia y verdadera-
mente no escatimaron ningin esfuerzo para’
mostrarnos la necesidad de aprobar este proyec-
to de ley y convertirlo en algo tangible para
arreglar por lo menos en parte, el problema que
tiene la Nacion respecto a la subversion. Yo
estoy totalmente de acuerdo y apoyaré esta
iniciativa conforme la han presentado los po-
nentes, pero solamente quiero hacer alguna pe-
quefia disquisicion sobre €l problema en con-
junto. Lo que nosotros por medio de esta ley le-
vamos a dar a las fuerzas militares, pienso que
no alcanza a ser ni sxqulera una qumta parte del
presupuesto de inversién que necesitarian las
fuerzas militares para cumplir con su cometido,.
es bien sabido y asi también lo muestran los
sefiores ponentes, que las fuerzas militares en
este aspecto de inversién estdn retrasadas no por

_ culpa de ellas sino por culpa del pais, y no por

culpa de este gobierno sino por culpa de varios
gobiernos en més de 15 o 20 afios.

El doctor Zapata y el doctor Vélez estdn
hablando de recaudar una suma similar o pare-
cida con estos bonos de seguridad, de 441.000
millones de pesos que pueden llegar a 600 mil
millones; pero yoquierosefialar que ese dinero
no es suficiente, porque al iniciar la adminis- -

tarci6n del actual Presidente, éste hizo célculos

en un intento de hacer una estrategia nacional,
de que los dineros que necesitaban las Fuerzas
Militares para el cuatrienio eran cercanos a los

4.500 millones de ddlares, luego el Presidente

bajo estos recursos a 2 mil millones de délares,
y por Su puesto ese mismo afio quedaron redu-
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cidos como hemos dicho a 1.300 millones y
después de todos los recortes para el cuatrienio
quedaron reducidos a s6lo 900 millones de
délares. Por consiguiente, la suma que se piensa
recoger.con los bonos de seguridad es insufi-
ciente totalmente, por eso, dentro del programa
de estrategia nacional propongo presentar un
articulo nuevo, con el objeto de aumentar esos
recursos que explicaré a continuacion.

Por medio de este proyectode ley, los colom-
bianos vamos a hacer un sacrificio para contri-
buir con las necesidades de las fuerzas militares
que buscan acabar con la subversion; pero tam-
bién debemos exigirle ese mismo esfuerzo al
Gobierno Nacional para que con los recurses de
los impuestos, hagan un sacrificio en el sentido
de reducir las inversiones y los gastos, para eso
yo he presentado sefior Presidente, un articulo
nuevo que me voy a permitir leer para que en el
momento oportuno lo ponga a consideracion. -

El articulo nuevo dice lo siguiente:

“Del Presupuesto General de la Nacién para
el afio 1997, de los recursos de inversion, se
. des1gnara la suma de 600 mil millones de pesos
para inversiones de las Fuerzas Militares, estos
recursos ser4n adicionales a los recaudados por
los bonos de seguridad.

.El Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico
harén los traslados présupuestales necesarios des-
contando de todos los presupuestos de inversién o
gastos, la proporcion correspondiente.

Los recursos asignados a las Fuerzas Milita-
~res no podrén- tener ningt’m tipo de recorte
presupuestal para el aiio de 1997”.

Con esto, creo que si por un lado se van a
recoger supuestamente 441 mil millones de
pesos, més la propuesta que estoy presentando,
se puede completar la suma 1.000 millones de
pesos, y poder en parte suplir la carencia que

tienen las fuerzas militares en cuanto su arma-’

mento. Muchas gracias sefior Pres1dente
Secretario: ' -

Le informo sefior Presidente que enla Comi-
sién Tercera de la Camara con la-llegada del
doctor Heli Cala L6pez, hay quérum dec1sor10

Presidente:

En consideracién el Orden del Dia, japrue--

" ban los honorables Representantes el Orden del
Dia? _
Secretario: )
Si-lo aprueban sefior Presidente.
Presidente:-

(Apruebala Comisién Tercera del Senadoel
Orden del Dia?

Secretario:

Si lo aprueban sefior Pres1dente

Presidente: o

En consideracién la propos1c1on con que
termina el informe de ponencia. jAprueba la
-Comisi6én Tercera de la Cdmara?

-Secretario: B

Si lo aprueba sefior Presidente.

Presidente: o -

iAprueba la Comisién Tercera de Senado?

Secretario:

Si lo aprueba sefior Presidente.

Viernes 16 de mayo de 1997

Presidente:
Se abre la discusién del articulado del Pro-
yecto. Tiene la palabra el Senador Barco.
'Honorabie Senador, Victor Rendn Barco:

Sefior Presidente, honorables Senadores y
Representantes, trataré de ser puntual, por su-
puesto que no me voy a referir a la magnifica
ponencia que justifica plenamente la decision

que adoptaremos con respecto a la emisién de -

estos bonos.

Conrelacion al tema const1tuc1ona1 esobvio
que, siempre permanecerd esa incertidumbre de
‘caricter juridico, porque nuestra Corte Consti-
tucional, no solamente la que eligi6 el Senado
sino Ia anterior que.integré el Gobierno tiene
apreciaciones a lo largo de su ejercicio diferen-
tes a las que el mismo constituyente, segiin uno
lee en los antecedentes de esta Carta Politica de
1991, entendieron que no era solamente el espi-
ritu, sino el sentido literal de las normas, inclu-

so, al decir de magistrados que frecuentemente .

salvan el voto; ya hay sentencias en donde han
cambiado lo que podriamos llamar la jurispru-
dencia, concretamente hay un tema muy contro-
vertido dltimamente y es el relacionado con los
peajes.

Yo creo que el Gobierno estaba convencido
de que declaraban inexequibles las normas del
estatuto del transporte que le dieron via juridica
a los peajes y precisamente, estuvo a punto de
derivarse esa norma debido a la imprecisi6n,

-que al decir de algunos magistrados de la Corte

Constitucional, tiene la redaccion pero para
fortuna del Gobierno, por mayoria la declararon

constitucional, pueslo mismo puede ocurriren

relacién con este proyecto de los bonos de
convertirse en ley o a cualquier otra ley de las
que tramita regularmente el Congreso.

~ Quienes seocupan deeste tema, siguen insis-
tiendo en el aspecto juridico por el lado de la
presunta inconstitucionalidad, yo creo que mu-

chos de los honorables Representantes y hono-

rables Senadores, tienen un memorando del
Instituto Colomblano de Derecho Tributario
‘que se apoya en la sentencia que tantas veces se
ha mencionado aca sobre la cual hizo el positivo
y oportuno comentario el Senador Vélez, lo
mismo que el Ministro en la sesion anterior,
pero ahora los directivos del Instituto Tributario

insisten en el componente de los inmuebles que .

pueda tener o que tiene el patrimonio;, base esta
suscripcién de los bonos, con el argumento de
que esa propiedad inmueble de maneradirectay
especifica, solamente la-pueden gravar los mu-
nicipios. :

No los rendimientos, porque de acuerdo con
Ja sentencia C275 del 20 de junio de 1996, los
rendimientos si pueden ser objetode gravimenes
por parte de otras entidades distintas a los mu-
nicipios, pero claro que toda la argumentacién

gira alrededor de que se trata de un caso concre- .

to de este proyecto, sé trata es de un impuesto,
por eso, ellos argumentant que no se podria
gravar con ¢l impuesto esta propiedad, la pro-
piedad inmueble, o sea, el componente inmobi-
liario que puede haber en ese patrimonio base.

Pero hay queentender nuevamente, lorepito,
que eso es en el entendido de que sea un
impuesto, y el tratamiento que le estin dando

tanto el proyecto, como los sefiores ponentes,
pues no ¢s el de impuesto, de suerte que hago
mencién de este nuevo documento porque ya’
debe estar circulando, y si no lo alcanzaron a
recoger en Ja correspondencia seguramente que
si estard circulando en las plenarias, y yo creo

- que a juzgar por las manifestaciones que se han

escuchado desde la'semana pasada y el dnimo -
que en términos generales prevalece en esta

- sesion conjunta, el proyecto no tiene sino unas

pocas materias sobre las cuales valdria la pena
que se hiciera un poco de més anélisis, y yo voy
-a concretar esos puntos ripidamente.

-En primer lugar, se trata de que se defina si el
rendimiento. actual debe ser-el porcentaje de
variacién de precios al consumidor, ingresos
medios certificados por el DANE; esa es la
propuesta de los ponentes, como claramente se
lee en ¢l inciso segundo del articulo primero,

. mientras la del gobierno era la de permitirlesun

rendimiento del 6% ariual, es un punto que
debemos definir, qué es lo que més conviene,
porque yo preguntarfa si lo que se demanda es
un esfuerzo por las razones que se dicen en la
ponencia, esta tasa de interés le resultaria bas- -
tante onerosa a la Nacién.

El otro punto seriael reconocimiento de los
intereses anualmente, ¢se es otro tema sobre el
cual debe haber una definicion clara, entonces,
la tasa de interés 6% que propone el gobierno y’
200 22% que eslo que e desprenderia previen-
do una inflacién de esa magnitud el afio entran-
té, e igualmente los términos de reconocimien-
to, un afio, proponen los ponentes.

Elotro punto estdenel articulo tercero, sobre
la inversién forzosa, quiénes dében hacerla
parael gobierno enel proyectooriginal aquellos
con unos patrimonios que excedan de 88.800
que es el patrimonio que de acuerdo con todos -
los factores tributarios corresponde al afio de
1996, o sea, que quienes tienen un patrimonio que
llega hasta 88.800, en los términos de nuestra
leglslacmn actual no estén obligados a déclarar.

No alcancé a escuchar el hecho de establecer
el liniite a partir de 200 millones, qué
implicaciones pueda tener en cifras concretas o
calculadas por los representantes de la DIAN,
para utilizar una expresion un poco grifica, qué
sacrificio implicariaen relacion con la cuantia o
monto previsto inicialmente, cudnto se dejaria
de percibir por el hecho de pasar de 88.8002200
mil millones; si se esta reclamando un esfuerzo
de los colombianos, yo creo que deberiamos
hacerlo todos los colombianos.

Lossefiores ponentesagregaronla exclusion
delos bienes representados en acciones, aportes
en sociedades, y aportes voluntarios a los fon-
dos de pensiones de jubilacién. Eso es pertinen-
te, que es nueyo también dentro de la redaccién
de los ponentes. Conrespecto al pardgrafo 1°de
esemismo articulo tercero donde dice: No estén
obligados a realizar inversjon de que trata el
presente articulo los no contribuyentes del im-
puesto sobre la renta y complementarios, los
contribuyentes del régimen tributario especial.
Los no contribuyentes quedan excluidos y los
contibuyentes del réginen especial igualmente

.quedan excluidos, y agregan los ponentes,...

Empresas y Entidades de.Servicios Piiblicos
domiciliarios; de Transporte Masivo y las que
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desarrollan las actividades complementarias
definidas en la Ley 142 de 1994.

Estas exclusiones adicionales a los no contri-
buyentes y alos de régimen especial son aportes
de los sefiores ponentes, y yo me permitiria con
todo respeto, y a pesar de la connotacién parti-
cular que le dio el doctor Vélez a una propuesta

que estaba circulando soterradamente, respecto -

- abienes de entidades territoriales; que noes con
el argumento de que las licoreras estdn quebra-
das doctor Vélez, puede que no estén tan que-
bradas, puede que la de Antioquia que. es la mas
s6lida y que no tiene problemas de ninguna
indole, no obstante, la tremenda competencia
que le estdn haciendo hoy toda clase de licores
que estan entrando dentro de la apertura en la
forma tan indiscriminada, como se esta desa-
rrollando en Colombia, esté entrando en todo, y
por su puesto que entran toda clase de menjurges
a competir con los licores tradicionales sobre los
cualestienen monopolio nuestrosdepartamentos.

Nosotros siempre hemos protegido, salva-
guardado losbienes y rentas de los departamen-
" tos, yo creo que -ahora con mucha més razén,
con mucho méas fundamento, por la crisis, no
solamente de las licoreras sino de los departa-

mentos, que como lo, saben todos ustedes de- -

penden de unos impuestos, dependen de unas
renta muy ineldsticas, tabaco y todos los dias se
consume menos tabacos, todos los dias hay més
campafias en contra del consumo de tabaco.

Cervezas, ese 1mpuesto todavia tiene una.

importancia en algunos’ departamentos, y la
tinica renta importante que se le ha cedido a los
departamentos desde 1983 hasta hoy, a través
de la Ley 14 de 1983, es el de timbre de
vehiculos, porque es blen sabido que el de
rodamiento es de carécter mumc1pa1 pero el
75% del parque automotor esta concentrado en
-Bogota Medellin, Cali y Barranquilla el resto
del pais tiene el 25% de ese parque automotor,
o sea, que para esos cuatro departamento.

Logramos en la'Ley 223 que se gravaran
tambiénlos vehiculos de servicio piiblico, esole
hubierarepresentado un incremento del25% en

los recaudos, pero el sefior Ministro del Trabajo
apoyado por el sefior Presidente de 1a Repiibli-
ca, insistié.en el nuevo proyectode transporteen
que se derogue la norma pertinente de La ley
223 que aprobamos el afio pasado.

Tenemos entonces tabaco de capa caida,
cervezas que tiene alguna importancia en los
departamentos cerveceros, y licores provenien-
tes de esas licoreras que tienen unos activos
cuantiosos, entonces tendriaunas implicaciones
onerosas -para esos departamentos que repito
tienen una situacion financiera muy quebranta-
(da, muy precaria.

Hoy los departamentos que estan llamados a
seguir progresando son los que tienen regalias
petroliferas, para los demds, todos los dias la
* situacion sera més grave, y no sé qué solucion
puedan tener esas finanzas departamentales.

Habia alguna observacién conrespecto alos

responsablesdelrégimensimplificadodelIVA,

que aqui se dijo que no estan obligados a presen-

tar declaracién; parece que ya los sefiores po-.

nentes tienen la idea de retirar ese inciso, porque
lo cierto es que si estdn obligados a presentar

declaraci6én deacuerdo con el estatuto tributario
y tal como estd redactadoel articulo.
Creo que con un poco de buena voluntad, de

* entendimiento y de 4nimo conciliatorio, raplda-

mente se puede llegar aun acuerdo conrespecto
a los tres puntos; y si los honorables Senadores
y Representantes tienen a bien aceptar

comedidamente mi propuesta, todo lo que ha-
.bria que decir en el paragrafo 12 del articulo 3°
_seria lo siguiente:

Desapareceria, sefior Secretario tome nota,
la coma donde dice “... Y las que desarrollen...”
No sé si otros Representantes y Senadores ten-
gan a bien incluir las loterias. En ese caso
deberia decirse:

“Loteriasde las entidadesterritoriales”, por-
que hay unas que son departamentales y otras
municipales. Sivanaincluirtambiénlasloterias
habria que referirse .a entidades territoriales y
muchas gracias.

Yo no pretendo ser més paplsta que el Papa,
aqui,lo importante es que el sefior Ministro de
Hacienda exprese un criterio sobre esos puntos,
porque yo expuse mi punto de vista, el otro sera
el del Gobierno.

Presidente:

" Tienela palabra el Representante José Maya
Garcia.

Honorable Representante José Maya

Garcia: -

Gracias sefor Presidente.

* Yo he presentado una proposicién por medio
de 1a cual se modifica el articulo 12 del Proyecto
de ley 097 Camara que autoriza el Gobierno
Nacional para la emision de bonos de deuda
piblica interna y se dictan otras disposiciones.
Seior Presidente yo quiero leerlo y posterior-
mente hacer unabreveexposicion para explicar
esta solicitud, dice asi: “Modificase el articulo

12 del Proyecto de ley niimero 097 Cémara el

cual quedaria asf”.

“Articulo 1° .Bonos para la paz, Se autoriza.

al Gobierno Nacional para emitir bonos de
deuda piiblica interna hasta por la suma de 600
mil millones de pesos denominados bonos para
la paz, destinados a financiar los compromisos

adqumdos y firmados por el Gobierno Nacio-.
‘nal con las orgamzacmnes campesmas indige-

nas.de Colombla
Seguramente esta proposmlon desplerta al-

gunas sonrisas de algunos compaiieros, incluso

hasta del. Ministro; quiero contarles que con
quienes firmamos esta proposicién, me dijeron
que era una proposicién de locos en un pais de
guerra; sin embargo, yo quiero explicar no des-

de el punto de vista juridico constitucional, ni .

desde el punto de vista de la forma o el conteni-
do con que fue elaborada la propuesta, sino
simplemente hacer una explicacién sobre la

base politica que hoy vive el pais, pero también-

quiero hacer una claridad porque sé que segura-
mente aqui-va a intervenir el Representante

Pablo Victoria y como lo conozco y ha sido -

compaiiero de la Comision de paz ya sé cuéles
serian los elementos de su intervencién.

El carcter de mi intervenciénquiere estaren

el punto de equilibrio porque no quiero jugar a .

parecer el politico o el intelectual que desde la
izquierda y a través de su discurso, critica el

Estado para manifestar su inconformidad, pero
tampoco quiero estar al otro lado, al consejero
del principe, al gobiernista que sin- mayores

‘argumentos considera que todo lo que se propo-

ne es bueno; quiero asumir mi posicion de
colombiano, de caucano, de miembro de la
Comisi6n de paz y establecer mi posicion frente
a una gran realidad que hoy vive el pais.

Primero que todo, creo que el pais en los
ultimos afos ha asistido a una estrategia de
diferentes gobiernos que ha oscilado entre una

- solucién politica y una solucién militar al con-

flicto armado en Colombia, cada vez que hay
elecciones para Presidentes se utiliza la paz
como mecanismo para atraer colombianos a
votar, y en el caso del Presidente Samper siem-
pre lo manifestd, incluso recuerdo las palabras
con que €l hizo su plataforma de lanzamiento -

_ante el partido liberal en el cual decia que habia

que buscar la paz pormas esquiva que fuera; el.
Gobierno del doctor Gaviria, ¢] Gobierno del
doctor Barco, el Gobierno del doctor Belisario
Betancur y asi sucesivamente se han venido
insistiendo en buscarle una solucién politica a
los fenémenos de guerra y de violencia en

“Colombia, desafortunadamente se ha insistido

mads en una solucién militar y lo dinico que ha
traidoes el incremento de la guerrilla y también
el-incremento de la violencia en Colombia.

En muchos circulos académicos, politicos y
gremiales del pais, y no solamente del pais sino
de la comunidad internacional, hoy se acepta
que la expresién mds clara de la violencia no es
la "guerra, que la expresién maés clara es la
injusticia social, y aqui en Colombia varios
analistas lo han tocado, incluso los proponen-
tes; aqu1 se habla de que existen 7 millones de
campesinos colombianos que estin entre dos
fuegos cruzados, el fuego del ejército que cum-
ple su misioén constitucional y el fuego de la
guerrilla, ellos son hoy quizésla principal trage- -

~ dia del pueblo de Colombia; ellos encontraron

las sefiales del mercado, como decia el doctor
Hommes, en la amapola y en la coca porque los
otros cultivos licitos no les permitian vivir, ni
obtener ingresos para vivir dignamente.

Y hoy los problemas de reforma agraria que
venian siendo planteados desde la década del

* 60, nuevamente siguen aplazados, y cada dia

mds encontramos la concentracion de la tierra
en Colombia haciendo atin més diffcil 1a vida de
los campesinos y la tnica expresion, la tnica
forma pacifica con que 10s campesinos en Co-
lombia pueden reclamar sus legitimos dere-
chos, es a través de la protesta social, através de
las marchas, y muchas veces esas marchas son
calificadas como -marchas. impulsadas por la
guerrilla o marchas impulsadas por organiza-

- ciones no gubernamentales, y también en algu-

nos casos se las adjudican a las fuerzas armadas
militares.

La verdad es que esas marchas son un fené-
meno real de la situacién que vive el pais y a
nosotros nos parece, al grupo de Congresistas
que firmamos esta proposicién, que esas mar-
chas y las firmas de esos acuerdos necesaria-
mente deben tener fuerza de ley, tienen una
importancia juridica, han sido firmados por los
Representantes del Gobierno elegidos popular-
mente, y no tiene sentido de que esos-acuerdos
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firmados posteriormente queden archivados en
las oficinas de los diferentes Ministerios.

De otra parte, valdria preguntarse cuénto,

valdria la guerra; segiin estimaciones que en
alguna oportumdad hizo el alto mando militar
en una sesién de la Comisién Segunda que en
ese momento se llamaba una sesién secreta,
pero que posteriormente alguna revista impor-

tante del pais sac6 todos los datos, se decia que

ganar la guerra en Colombia costaba 6.200
millones de délares, y hoy estamos debatiendo

y discutiendo un proyecto de ley que busca.

solamente 600.000 millones de pesos; eso es
intentar curar un sida con una aspirina, la guerra
initil en Colombia ha dejado muchos muertos,
miles de muertos como lo dicen los ponentes,
pero los costos de la guerra segiin planeacién

hansido estimadosen 3. 200 millones de dolares ~

el afid pasado.

Aqu1 anda circulando ademas una proposx-"

cion en el sentido de que se adicionen mayores
recursos; yo sinceramente pienso que con estos
recursos es imposible, ‘que con estos recursos
sxmplemente habria mas guerra; me preocupa
eso si, una circunstancia especial y que sé la
mamfestaba al sefior Ministro de Defensa, que
estos 600 mil billones de pesos, lafirma SUITCO
que se gana el 4% de los contratos, se ganaria
24.000 billoneés de pesos; a mi me parece que
24.000 billones de pesos para una empresa
extranjera que asesora hoy al Ministerio de
Defensa es.una suma importante, especialmente
si se compara con el presupuesto de algunos de
los departamentos de los més pobres en el pais.

Yopienso que enel caso del departamento de
Narifio, en el caso del departamento del Cauca,
odel Huila, 24.000 billones permitirian solucio-
narlos problemas deagua potable y de vivienda,
sin embargo, ahi hay unos recursos que se van
- adestinar enladotacién de equipos, de materiales,
pero que esos recursos necesariamente pasarz‘m
por el filtro de SUITCO, ojalé el sefior Ministro
hoy nos traiga buenas noticias al respecto.

Finalmente yo quiero invitar a los demés
miembros de esta importante célula congresio-
nal, a que pensemos, a que analicemos si real-
mente.vale la pena insistir en una solucion
militar, y no una solucién politica, de lo que se
trata realmente, y en eso creo que existe clari-
dad,esen disefiar realmente una politica de paz

Y paz no es apac1guam1ento, porque lo que se’
. estd haciendo aqui es lograr un apaciguarniento,
nada mds; posteriormente vamos a encontrar

mayores indices de violencia, vamos a encon-

trar mayor presencia guerrillera en todo el pais.-
Pacificar realmente, es crear una condicién para’

la vida humana de los colombianos, para que las
posibilidades de realizacién sean cada vez me-
jores, y solamente es posible a través de una
politica de paz permanente. Muchas gracias.

Presidente:.

Tiene la palabra el sefior ponente Luis
'Guillermo Vélez.

Honorable Senador Luis Gulllermo Vélez:

Gracias sefior Presidente, yo creo que ya
llevamos tal vez tres sesiones discutiendo am-
pliamente esta materia.

La Comisién de Ponentes y los sefiores Mi-
nistrosde Hacnenda yDefensanos hemos reuni-

do aqui con el objeto de mirar cuiles son los

purnitos de mediacién sobre las diferencias entre
el proyecto del Gobierno'y el que presentamos
los ponentes, y hemos llegado a un pleno acuer-
do sobre la totalidad de los articulos.

Entonces con mucho gusto, yo voy a tratar de

ser claro para efectos de que la secretaria tome

nota.

El articulo 12 queda tal cual como se present6
en la ponencia; el articulo 2° igualmente, o sea
que alli lleva la modificacién de los ponentes,
que se pagara los réditos anualmente, eso lo
acepta el Ministro.

El articulo 3¢ tiene las sngulentes modifica-

ciones: Elinciso 12del articulo tercero que dice -
inversién forzosa queda asi: “Las personas na- .-

turales cuyo patrimonio liquido exceda de cien-
to cincuenta millones de pesos (150.000.000)
deberan efectuar por una sola vez una inversién
forzosa que se liquidard y pagard en 1997, en
bonos para la seguridad, equivalente al medio
por ciento (0.5%) de dicho patrimonio determi-
nado a 31 de diciembre de 1996”. '

Es decir, el cambio ccnrespecto alos ponen-
tes es que bajan de 200 miillones la base, a 150
y queda muy claramente expresado que los que
tienen menos de 150 no van a invertir, no van a
suscribir bonos, pero los que tengan digamos
500, no necesariamente tienen los 150 primeros

eexentos, por eso la redacciéon ha cambiado de

giro para que quede clara que la exencién es
para aquellos menores de 150, los que tengan
mads de 150 si pagan sobre toda la base.

El inciso 22 del articulo 3¢ tiene una modifi-
cacion para precisién gramatical, “las personas

- juridicas deberan efectuar una inversién forzo-

sa que se liquidard y pagard en 1997”. .
'Y sigue igual el resto, eso es para tener una

- gran precision y una gran concordancia con el

inciso reformado y para una equivalencia con
un inciso posterior al cual me referiré.

El inciso 3? tiene en el dltimo renglén un
cambio en donde dice “y aportes voluntarios a
los fondos de pensionados de jubilacién”.

Se pone “a los fondos de pensiones” es un
problema simplemente maximo.

El inciso 4° se elimina; o sea que el inciso 5°
también se elimina el pardgrafo 1% De ese
articulo 32 quéda asi, queda limitado a tres; el

primero con una redaccién, el segundo con la.

expresion “liquidara y pagard en 1997”; y el
tercero conel cambio de laexpresién “fondos de
pensionadosde jubilacién”, por “fondos de pen-
siones”, los otros dos incisos se €liminan.

Se modificé asi: “No estdn obligados a reali-
zar la inversién de que trata el presente articulo

-los no contribuyentes sobrerenta y complemen-

tarios, los ¢ontribuyentes de régimen tributario

.especial y las empresas y entidades oficiales™.

Se agrega la palabra, “oficiales de servicios
piiblicos domiciliarios de transporte masivo”, y se
agrega “licoreras y loterias del orden territorial y
lasentidades oficiales”, vuelve a decirse entidades
oficiales, eso es n'uevo ‘y las entidades oficiales
que desarrollen las actividades complementarias
definidas en la Ley 142 del 94”.

El segundo inciso, del paragrafo eliminado

licoreras, ‘entonces de transporte masivo y las
mdus_tnas licoreras y loterias.

Presidente:
Honorable Representante Victoria, si quisie-

ra hacer en seguida su pregunta, la aclaracién
que quiere el Ministro también seria bueno para.

Honorable Representante Pablo Victoria:
Sefior Ministro yo quiero preguntarle, sobre
todo para aclarar la situacion del presapuesto de

las fuerzas militares; tengo conocimiento que
los recursos, pero Ministro si me atiende o le

- pido al Senador Barco que le haga la pregunta,

porque yo estoy seguro que usted si lo atiende
aél,no quisiera que mis palabras le entraran por
un oido y le salieran por otro porque creo que
esto es una cosa seria, Ministro. ’

Tengo conocimiento sefior Ministro de Ha-
cienda y quisiera solicitarle también la atenci6n
al sefior Ministro de’Defensa, porque le compe-
te esta pregunta que de la totalidad delos recur-
sos del presupuesto nacional aplicado a los
Institutos Descentralizados adscritos al Sector
Defensa, hay dobles contabilizaciones en el .
presupuesto, por ejemplo, los pedidos y contra-
tos que a través de los Fondos Rotatorios se
hacen o se ejecutan son registrados también en
el presupuesto de defensa y entonces, tenemos

unadoble contabilizacién, igualmente las trans-

ferencias sefior Ministro, y los aportes para
salud de los Institutos y la vivienda fiscal, tasas .
fiscales del ejército por ejemplo, e igualmente
los aportes que hacen los propios militares a
algunas afiliaciones que ellos tienen, se contabi-
lizan como recursos de laNacién, distorsionando
las cifras presupuestales del M1n1steno de la
Defensa.

-Quisiera llamar su atencién sefior Ministro,
porque como existe una serie de informes, entre -
ellos el de racionalizacion del Gasto Piblico,
me parece que alli se estd inflando innecesaria-
mente las cifras de defensa, de talmanera que yo
le pediria con todo respeto al Ministro de la
Defensa que constatara esta denuncia que hago
de metodologia presupuestal, y al sefior Minis-
tro de Hacienda para no inflar y dar laimpresién
alos colombianos de que se le estan apropiando -
ingentes, suficientes y monstruosos recursos a
las fuerzas militares cuando eso no es cierto.

Sefior. Ministro tengo aqui unas cifras que
quisiera que Su Sefioria también las tuviera en
cuenta para futuras ejecuciones y apropiaciones
presupuestales, por ejemplo, los Gastos

. Operacionales de la Fuerza Piblica en 1994 -

fueron del 79%- del presupuesto de esa fuerza
piblica; en 1995 del 75% es decir, disminuye-
ron los Gastos Operacionales; en 1996 €1 72% y
en 1997 que es el presupuesto que nos ocupa y.
que aprobamos aqui, va a ser del 66%, es decir,
los Gastos Operacionales de la Fuerza Piiblica

_envezde ir aumentando como los comisionados

del Gasto Publico dicen, ha venido disminuyen-
do como participacién del presupuesto de De-
fensa, y adicionalmente sefior Ministro de Ha-
cienda, para su propio gobierno, quisiera que
usted tuviera en mente otras cifras, porque yo sé
que usted tiene afugias presupuestales y que
muchas veces la fuerza piiblica es la que paga la
mayor parte de los recortes que se le hacen al
Presupuesto General de la Nacién, por ejemplo,
a julio de 1996 se han ejecutado 638 mil millo-
nes, sefior Ministro.de Hacienda, para gastos de

" la fuerza piblica; de esos 638 mil millones,
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quiero informarle a las C0m1s10nes Con_]untas

de Camara y Senado, la fuerza ptblica ha resca-
tado 375 mil millones de la siguiente manera.

Incautaciones sefior Ministro 245 mil millo-

nes; secuestros evitadosy no pagados 103 mil

millones; recuperacién de hidrocarburos 7 mil

millones; y coca dejada de producir 18 mil

mlllones, para un total de 375 mil millones a
julio de 1996, quiere decir que de lo ejecutado
queson 638 mil millones, 1afuerza piblica se ha
sufragado es decir, pagado asf mismo 375 mil

millones, es decir estd amortizdndose asi misma

desde el punto de vista operacional sefior Minis-

tro, casi que podriamos afirmar que no le estd
costando nada al contribuyente colombiano la
fuerza piiblica porque se estd amortizando asi
misma el gasto, por tal razén sefior Ministro con
esas cifras que me gustaria que Su Sefioria
analizara en sus justas dimensiones norecortara
recursos innecesariamente a la hora de conside-
rar los futuros presupuestos para la fuerza pibli-
ca y dar la impresion de que el crecimiento de
ese gasto es vertiginoso.

Aqui por.ejemplo estd consignado en esas
cifras que le he dado a todos ustedes, la eficien-

cia, la verdadera eficiencia del gasto militar, por
ello muy respetuosamente sugeriria desecharla-

proposicién anterior sobre los bones de paz y
proceder inmediatamente a votar la aprobacién
de estos bonos de guerra para las fuerzas milita-
res, toda vez que se ¢oncluye de las cifras que las
fuerzas militares son eficientes en materia
operativa, segiin lo denuncian las propias cifras
citadas. Mil gracias por la interpelacién sefior
Presidente.

‘Honorable Senador Luis Gulllermo Velez.

Entonces retomo la palabra‘sefior Presiden-
- te, pero vuelvo a repetir. en el articulo 32 el
primer inciso tal como lo lef aqui, el inciso
segundo con la modificacion “y pagaréin en”; el
articulo tercero “fondo de pensiones”, pero el
inciso cuarto se elimina; el inciso quinto se
elimina, y ojo el pardgrafo 1? tiene unas mo-
dificaciones, voy a repetirlas y esta es la repeti-
cién que vale porque voy a quitar una palabra

* . que no significa, ahora la explico. “No estén

obligados a realizar la inversién de que trata el
presente articulo los nocontribuyentes del im-
puesto sobre la renta y complementarios, los
contribuyentes de régimen tributario especial y
las entidades, ahi quito la palabra empresas, y
las entidades oficiales de servicios publicos
domiciliarios de Transporte masivoy las indus-
triaslicorerasoficialesy loteriasdel ordenterri-
torial, y las entidades oficiales que desarrollen

las actividades complementarias definidasenla

Ley 142 de 1994”.

El inciso siguiente de ese paragrafo se elimi-
- na, dice el Senador Barco que las loterias siem-
pre son oficiales, muy bien entonces el inciso
_ siguiente se elimina.

Elarticulo4°tal comoestéel 52talcomo esta
el 62 tal como esté, pero se elimina el parigrafo

“del recaudo que se obtenga de los bonos por lo
" menos el 17% se destinaré a la policia”, eso se

.elimina, por qué se elimina, se elimina {inica y
exclusivamente para no crear confusiones en el
articulado, para que no vayan a pensar que

estamos aquf dando alguna destinacion especi- -

~ fica a alguna renta, eso ya estd comprendido en
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el presupuesto, ya estiacordadoasienel plande
emergencia; es especificamente claro que el
17% de los recaudos que se consigan por estos
bonos va a la Policia Nacional, eso se acord6
cuando se vot6 el presupuesto, esté en el presu-
puesto en este momento distribuido en esa for-
ma, de tal manera que aqui serfa un poco redun-
dante y podria ser confuso; entonces se elimina
.deeste texto, aun cuando se reconoce que asfes.
El articulo 72 que figura aqui pasaré a ser 8°
eldela vigencia, y en su reemplazo queda como
articulo 7° una Comisi6én de Seguimiento.

.Honorable Senador Victor RenianBarco:-

Como hemos convenido que estos bonos no
sonrentaesbueno haceresaaclaracién, precisa-
mente para‘una demanda, se elimina porque no
conviene, pero no porque se considere que los
bonos constituyen.

'HonorableSenador Luis Guillermo Vélez:

Es correcto, se elimina porque lo considera-

mos redundante y superfluo, porque ya en el
presupuesto estd esa distribucion, seria como

ponerotronumeral diciendo, tantoparala arma-

da, tanto para el ejército, eso como esté en el
presupuestono, yo creo que estamos deacuerdo
con €eso. .

Entonces se elimina es por eso porque es

superfluo y porque puede ser redundante pero

estd convenido, estid totalmente convenido o
definido sefior Ministro de Hacienda, sefior
Ministro de Defensa, que el 17% del producto
de estas rentas va a la Policia Nacional, asi lo

-dice la ponencia también en la parte motiva.

El articulo que obrard entonces como 72esel
* que se’propone as:

“Articulo 7% Comlslon de Segumlento
Créanse una Comision de Racionalizaci6n del

-Gastode Defensa, encargada de vigilar y procu-

rar que se dé cumplimiento eficiente al presu-
puesto asiganado con los recursos provenientes
dela presente ley, alaFuerza Pablicay Defensa
Nacional, la cual seré integrada por dos (2) Sena-

‘dores y dos (2) Repersentanes designados por la

Mesa Directiva de las Comisiones Terceras.

¢La comision, esto no tenia un Ministro per
aqui? Bueno entonces dos Senadores y dos
Representantes designados por las respectivas
Mesas Directivas de las Comisiones Terceras,
bueno entonces ponémos y -el Director de
Presupuesto, la Comisi6én rendird informe sobre
la inversién de los recursos de que trata la
presente ley. '

Esté firmado por los Representantes Gabriel-

Zapata,Alfredo Molina, Dilia Estrada de Gémez,
y acogidaaquien el Comité por todoslos ponentes
y los Ministros de Hacienda y Defensa.

Est4 leido todo el proyecto, queda incluido
én la Comision, el jefe de Presupuesto y el
Director de Planeacién del Ministerio de Defen-
sa, son dos Senadores, dos Representantes, el
Directorde PresupuestoyDlrectorde Planeacion
del Ministerio de Defensa, son sels personas.

Presidente:

Senador Barco.

Honorable Senador Victor Renin Barco:
Con la venia de la Presidencia, s6lo me resta

‘doctor Vélez, después de las explicaciones que
. usted ha dado y las adiciones a los distintos

artlculos, observar que el rendimiento de que
habla el inciso segundo del articulo 1?2 tal cormo
esté concebida la férmula de rendimiento anual
igual al porcentaje de variacién de precios al
consumidor certificado por el DANE, es un
interés que es el que corresponde a la mﬂacxon
considero que es bastante costoso y obviamente
que hay otra serie de consideraciones como para
dorar la pildora, pero esto equivale casi a ir por
la plata a un banco.

Habia una propuesta que no se estaba circu-
lando, no sé si alcanzaron a consignarla, de que
tuvieran un rendimiento similar por ejemplo al
de los bonos agrarios que es el del 80% del IPC,
pero simplemente dejo esas advertencias, no

- insisto en ellas, 1a pongo de presente para que si

es el caso las consideren en el segundo debate.

*Muchas gracias.

Honorable SenadorLuis Guillermo Velez.

- SThonorable Senador nosotrosllegamosaun
acuerdo con el Ministro deHacienda y bajamos -
el piso o sea la base para liquidar de 200 a 150
dentro de una conversacién-global, pero ademés
tuvimos la misma preocupacién suya, podia ser
costoso €l rendimiento, pero resolvimos al se-

. fior Ministro y a la Junta del Banco de la Repi-

blica, y estamos seguros que ellos van a bajar la
inflaci6n. Gracias sefior Presxdente ‘

Presidente: -

" En consideracién al articulo del proyecto
con las modificaciones leidas por el sefior
ponente Luis Guillermo Vélez, ;lo aprueba la
Comision Tercera de la honorable Camara de
Representantes?

Secretario: ’

Siloaprueba sefior Presidente porunanimidad.

Presidente: )

iLoapruebala Comisién Tercera del Senado

de la Repiiblica?

Secretario: '

Siloapruebasefior Presidente por unanimidad.
- Presidente: ,

Titulo del proyecto sefior Secretario.

Secretario: '

“Porla cual se autoriza al Gobierno.Nacional
para la emisién de bonos de deuda Piblica

Interna y se dictan otras disposiciones”.

Presidente:

En consideracién el titulo del proyecto, ilo
aprueba la .Comision Tercera de la Camara de
Representanes?

Secretario:

Siloapruebasefior Pres1dente porunanimidad.

Presidente: o ’
- {Loapruebala Comision Tercera del Senado

de 1a Repiiblica?

Secretario:- ’

Si lo aprueba sefior Presidente.

Presidente:

- {Quiere la Comision Tercera de la Cdmara
de Representantes que se le dé Segundo debate
al proyecto?

Secretario:
Silo qmere sefior Presidente, por unammldad
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_Pre.sidente:‘ ‘ -

. ¢Quiere la Comision Tercera del Senado de
la Repiblica que se le dé segundo debate al

proyecto?

Secretario:
Silo quiere sefior Presidente por unanimidad.

Presidente: Los ponentes para segundo de-
bate serdn los mismos tanto en el Senado como
enla Cimara de Representantes, tiene la palabra
el doctor Antonio Alvarez Lleras.

Honorable Representante Antomo Alvarez
Lleras: '

Sefior Presidente yo presente un articulo
nuevo que usted no tuvo la fineza de ponerle en
discusi6n, es mas nadie lo retiré y estd firmado
por varios Representantes y Senadores de estas
Comisiones, si soy derrotado y es derrotado lo
dejo como constancia, yo quiero hacer ese lla-
mamiento porque ademas aqui he oido algunos
ponentes diciendo que los dineros que ya aqui
aprobamos en este primer debate son minima

parte, dijo uno de los ponentes y que no era la-

solucién definitiva.
Presidente:

~ . Con mucho gusto honorable Representante
peto ya el proyecto fue aprobado, queda como
constancia y usted en la Plenaria podrarevivirel
articulo si lo desea.

_ Siendo las 3:00 p-m., la Presidencia levanto ’
. la sesi6n

El Presxdente (E),
Juan Manuel Lopez Cabrales.
_ El Secrétario, _
Herndn Ramirez Rosales:.
% %k 3k

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERUO 08 DE 1996
(noviembre 27)
Legislatura 1996 - 1997 (Primer Perlodo)
Sesiones Ordinarias
En Santa Fe de Bogotd, D. C,, siendo las
-~ 11:15 a.m. del dia 27 de noviembre de 1996 se
reunié en el Salén de sesiones, la Comisién
Tercera de la honorable Camara de Represen-

tantes, bajo la Presidencia del honorable Repre-
sentante, Rafael Guzman Navarro.

La Secretaria por orden de la Presidencia

procedié a llamar a lista contestando los si-

‘guientes honorables Representantes:

Alvarez Lleras Antonio
Amaya Correa Nelson
Anaya Hernandez Jorge Eliécer
Carvajal Murillo José Arlén

- Corzo Romén Juan Manuel
Duran Gelvis Miguel

.Gonzélez Grisales José Oscar
-Guzmén Navarro Rafael
Huertas Combariza Germéan
Lopez Cadavid Oscar

" Pafialosa Gallo Ismael
Ramirez Martinez Evelio-
Tello Dorronsoro Fernando
Zapata Correa Gabriel.

Se hicicieron presentes en el transcurso de la
Sesion los siguientes honorables Representantes:

Betancourt Pulecio Ingrid
Castro Gémez Santiago
Molina Tovar José Alfredo
Rueda Maldonado José Ratil
Victoria Wilches Pablo y
Viola de Huertas Teresa.

Acto seguido el Presxdente ordena al Secre-
tario proceda a leer el Orden del Dia.

ORDEN DEL DIA
. _
Estudio y primer debate de los siguientes
proyectos de ley: :

1. Proyecto de ley nimero 040-C-96: “Por
la cual se establecen los principios rectores y
se expiden normas generales para la formu-
lacién y elaboracion de politicas y planes

" nacionales del sector urbano, se desarrolla el

articulo 320 de la Constitucién Politica, se

-adiciona parcialmente la Ley 136 de 1994 y.

sé dictan otras disposiciones”.

Autor: honorable RepresentanteMarthaLuna
Morales. .

Ponente: honorable Representante Antonio
Alvarez Lleras.

Gaceta nimero 317 - 389 - 1996.
2. Proyecto deley niimero 028-C-96, 068-S-

' 95: “Por la cual se reglamenta el articulo 364

de la Constitucion y se dictan otras disposicio-
nes en materia de endeudamiento”.

Autor: Ministro de Hacienda, doctor
Guillermo Perry Rubio.

Ponente: - honorable Representante Jorge
Eliécer Anaya.
Gaceta niimero 187-252-95, 230 y 581-96.

3. Proyecto de ley 140 de Cimara del 96,
“Por la cual se crea una tasa y se autoriza al

- Instituto Nacional de Vigilancia de Medica-

mentos y alimentos, Invima para su cobro”.
Autores: Ministra de Salud, doctora Maria

" Teresa Forero de Saade y el Ministro de Ha-

cienda, doctor José Antonio Ocampo.

Ponente: honorable Repre'sentante Antonio
Alvarez Lleras.

4. Proyecto dé ley 110 Camara de 1996,
“Por la cual se conceden facultades extraor-
dinarias al Presidente de la Repiiblica para
crear el fondo de ayuda econémica para el
artista colombiano.

Autor: honorable Representante ' Franklin
Segundo Garcia .

Ponente: honorable Representante Antonio

"Alvarez Lleras.

Gaceta 389 de 1996
5. Proyecto de ley 012-C-96, acumulado con

el 127-C-96: “Por la cual se dictan disposicio-
nes enmateria tributaria para las confesionesy

congregaciones religiosas”

Autor: Ministro de Hacienda, doctor José
Antonio Ocampoy Ministro del Interior, doctor
Horacio Serpa.

Ponentes: honorables RepresentantesRafael

Guzmdn y Nelson Anaya.

Gacetas 280y 411 de 1996.

6. Proyecto deley 253-C-95, 100-S-95 “Por
medio de la cual se reforma la Ley 132-94,
Estatuto Orgdnico de los Fondos Ganaderos”.

Autor: honorable Representante Luis
Guillermo Vélez.

. Ponente: honorable: Senador German Huer-

tas Combariza.

Gacetas 288, 461, 467 de 1995 y 411 de
1996.

7. Proyecto de ley 052-C-96: “Por la cual se
da autonomia a los municipios para manejar -

- sus catastros’’.

Autor: honorable Representante Ernesto

"~ Mesa Arango

Ponente: honorable Representante Evelzo
Ramirez.

Gacetas 317 y 447 de 1996.

8. Proyecto de ley 247-C-95, 69-S-95 “Por
la cual se autoriza la emisién de la estampilla
prodesarrollo de las universidades del departa-
mento Norte de Santander y se dictan otras
disposiciones”. '

Autor: honorable SenadorMario SaidLanck
Valencia

Ponente: honorable Representante Pablo
Victoria

Gacetas nimeros 432, 249 y 311 de 1995 y
246 de 1996.

9.Proyectodeley CI6S-C-9,6: “Por la cual se
autoriza la emision de la estampilla prohospital
departamental del Quindio SanJuan de Dios”.

Autor: honorable Representante Carlos Al-
berto Oviedo.

Ponente: honorable Representante José
Alfredo Molina

Gaceta 335 de 1996.

III
Lo que propongan
los honorables Parlamentarlos

Secretario: '

Esta leido €1 Orden del Diasefior Presxdente

Le informo que han respondido a lista 11
honorables Parlamentarios hay quérum
deliberatorio.

Presidente: -

En vista de someler a consideracién mdas
adelante el Orden del Dia cuando tengamos el
quérum decisorio reglamentario, quisiera hacer ’
un comentaric y mi reconocimiento a los sefio-

- res ponentes honorables Representantes, Oscar

Gonzilez, Heli Cala y Miguel Duran, por el
entusiasmo, el apoyo que se obtuvo para el
desarrollo del proyecto de ley que tuvo amplia
discusion en el seno de las Comisiones Conjun-
tas de Senado y Camara, creo que es una gran
contribilcién y un gran aporte con la misién que*
le corresponde cumplir a las Comisiones Eco- .
némicas tanto del Senado de la Repiiblica como
de la Cdmara de Representantes.

Tenemoshoyla presencia del sefior Ministro
de Hacienda en razén a la presentacién del
Proyecto de ley 028 que tiene que ver con la

‘reglamentacién del articulo 364 de la Constitu-

cion en materia de endeudamiento piiblico
regional y también tendremos la presencia de la
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sefiora Mmlstra de Salud, en razén a la presen-
tacién del Proyecto de ley 140 “Por la cual se
crea una tasa y se autoriza al Instituto Nacional
de Vigilancia de medicamentos.y alimentos

Invima, para implementar los procedlmlentos ]

de su cobro”.
Honorable Representante Germén Huertas:

Sefior Presidente hay un proyecto que lleva
varios dias acumulado sobré Fondos Ganaderos
y yo quisiera que se inicie el debate en'la
proxima semana con la presencia del sefior
Ministro'de Hacienda.

Presidente:

A mi me asalta 1a duda de que por aplazarlo

hasta la proxima semana quedemos muy a limi-
te del vencimiento de los términos para la con-
sideraci6n de la Plenaria, luego hoy podrlamos

- -aprovechar la presencia del sefior Ministro de

Haciendasiélloconsideray poderle dartramite
al Proyecto de ley 253 de Camara: “por medio
de la cual se reforma la Ley 132 de 1994
Estatuto Orgénico de los Fondos Ganaderos™.

Honorable Representante Nelson Amaya:
Muy respetuosamente quisiera sugerir que el

' l’royecto deley 028 Camara, 068 Senado pueda-

~ ser el que dé inicio a las sesiones para facilitar
nuestro trabajo en el dia de hoy.

Presndente

' Honorable Representante Antomo Alvarez -

Lleras
Honorable RepresentanteAntomo Alvarez

‘El proyecto que me encargaron hacer la l‘

ponencia, es el proyecto 140 relacionado con el
Invima.

De tal manera que como es un proyecto de’

suma urgenc1a, yo le rogaria sefior Presidente
que si estd en los primeros puntos del Orden del
Dia salir de este proyecto, aprovechando la
presencia del director del Invima y todo-el
personal del Invima que estdaqui presente y del
Ministro de Hacienda. :

Presidente:. -

Me parece importante la apreciacion del ho-
- norable Representante Antonio Alvarez Lleras.

~ Hemos propuesto primero la. presentacién
del proyectode ley, precisamente del cual usted
es ponente para pasar posteriormente ala consi-
deracién del proyecto que tiene que ver con
endeudamiento piiblicoregional, posteriomente
:con la autorizacién parael cobroy el implemen-
" toy los procedimientos para el cobrode la tasa
al Instituto Nacional de Vigilancia de Medica-
mentos y'Alimentos Invima, y luego el que tiene
. que ver con la reforma a la Ley 132 del 94,
relativo al Estatuto Orgénico de los Fondos
Ganaderos y asi en esos primeros cuatro orde-
nes evacuaremos los proyectos de ley que hoy
- se irdn'a presentar para consideracién de la
Comision Tercera de la honorable Camara de
Representantes. .

Yo le solicitarfa sefior secretario invitar al
sefior Ministro‘de Haciénda y poder ir avanzan-
do en la presentacién del proyecto, pese a que
habiamos establecido iniciar la discusi6n con €l
‘proyecto que tenfa que ver con el 040 del 96
Camara “Por la cual se establecenlos principios
rectores y se expiden las normas geferales para
la formulacién y.elaboracién de politicas y

planes nacionales del sector urbanose desarrolla
el -articulo 320 de la Constitucién Politica, se
adiciona parc1almente la Ley 136 y se dictan
otras disposiciones”.

Secretario:

Le informo sefior Pres1dente que tenemos’

quérum decisorio en la Comisi6n.
Presidente:

En vista de que se ha completado el quérum
decisorio someto a._consideracion el Orden del

Dfa. Aviso que se abre la discusién sobre el
_ Mismo, aviso que va a cerrarse.

Secretario:
- Sflo aprueba sefior Presidente.
Presidente:

Proceda senor Secretario a darle lectura al
Proyecto de ley 040 de 1996

Secretario:.

El primer puntoes el Proyecto de ley 040 96,
“porla cual se establecen los principios rectores
y se expiden las'normas generales para la for-
mulacién y elaboracién de politicas y planes

nacionales del sector urbano, se desarrolla el

articulo 320 de 1a Constitucion Politica, se adi-

ciona parcialmente la Ley 136- 94 y se dictan:

otras disposiciones”.

Luna.
Ponente: honorable Representante Antonio

" Alvarez Lleras.

Esta publicado en las Gacetas 317, 389 de
1996.

Honorable Representante Gabriel Zapata

Yo le pediria al doctor Evelio que es ponente
del Proyecto de Reforma Urbana que nos expli-
que en breves segundos la importancia en el
aplazamiento de este proyecto.

HonorableRepresentanteEvelioRamirez '

Yo pienso que el proyecto que se presents,
tiene mucho que ver con el de Reforma Urbana
que ustedes tuvieron el honor de nombrarme
ponente; entonces yo'solicitarfa muy respetuo-
samente se aplazara este proyecto y lograramos
integrarlo al de Reforma Urbana, pidiéndoles
también que se incorporara a la comisién de
ponentes al honorable Representante Antomo
Alvarez Lleras.

Presidente:

Quisiera oir el concepto del ponente del
Proyecto de ley 040 de 1996, el honorable
Representante Antonio Alvarez Lleras, en ra-

-z6n a la proposicién presentada por los honora-

bles Representantes Gabriel Zapata y Evelio
Ramirez en el sentido de acumular los dos
proyectos de ley que tienen que ver-con la
Reforma Urbanay ademadsintegrar alhonorable

- Representante, Antonio Alvarez Lleras, tam-
"bién como coponente €n los proyectos que se

acumulen
- Honorable: Representante Antonio Alvarez
Lleras:

Yo pienso que por tratarse de un tema como
lo es el Proyecto 040 presentado por la doctora

*Martha Luna, tiene mucha relacién con el pro-

yecto de Reforma Urbana que es en el cual el
doctor Evelio Ramirez es ponente, solamente

'tengo una pregunta para las personas conocedo-

Autor: . honorable Representante Martha

ras del Reglamento del Congreso para asuntos
como éste.

El Proyecto de Reforma Urbana ya fue apro-
bado en el Senado de la Repiiblica tanto en la
Comisién Tercera, como en la Plenaria, al venir
a la comisi6n e integrarlo con el proyecto que
estamos hablando y del cual yo soy poriente, no
sé qué pasaria si al unirlo tendriamos dificulta-
des con el Senado.

Honorable Representante Gabrlel Zapata:
No hay ninguna dificultad s1mplemente irfa
a conciliacién porque la materia, obviamente

dirfa diferente a lo que se aprobé pero habla-
riamos con los ponentes y llegariamos a un

acuerdo.

Honorable Representante Antonio Alvarez
Lleras:

Si usted cree conveniente integrarme como
ponente con el doctor Evelio Ramirez en el
Proyecto de Reforma Urbdna, estoy dispuestoa
aplazar esa discusion para el momento oportuno
y aunarme con el doctor Evelio Ramirez en esa
Ponencia.

Presidente:

Tengo que advertir que de acuerdo con el
Reglamento del Congreso es facultad de la
Presidencia de la Comision, determinar si se
acepta la acumulacion de los proyectos, en vista
a que se ha presentado como proposicion y
estaba incluido en el Orden del Dia, voy a
someterlos a consideracion de la Comisi6n.

Someto a consideracion la proposicién pre-
sentada por los honorables Representantes.
Antonio Alvarez Lleras, Gabri€l Zapata y Evelio
Ramirezen el sentido de acumular los proyectos
quetienen que ver directamente con la Reforma
Urbana.

Se abre la discusién sobre la misma, aviso
que va a cerrarse, queda cerrada, japrueba la
Comisién la acumulacién de los proyectos
sobre Reforma Urbana?

Secretario:
Sila aprueban sefior Presidente.
Presidente: . .

- Continuemos con el Orden del Dia sefior

Secretario.
~ Secretario:

El segundo punto del Orden del Dia es el
Proyectode ley 028 C4maradel 96,068 Senado
del 95 “por la cual se reglamenta elarticulo 364
de la Constitucién y se dictan otras disposicio-

nes en materia de endeudamiento”, El Autores
" el sefior Ministro de Hacienda y el ponente es el

honorable Representante Jorge Eliécer Anaya,
estd publicado en las Gacetas 187,252 del 95 y
230 del 96 y 531 del 96.

Presidente:

Antes de dar el uso de la palabra al ponente
voy a cederle el micréfono al sefior Ministro de

- Hacienda, no sin antes darle la bienvenida en

razén a que-henos estado permanentemente en
el despacho del sefior Ministro.

~ Ministro de Hacienda:

Este proyecto de ley es un proyecto funda-
mental no solamente para ordenamiento fman-
ciero sino para la democracia local.
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Para el ordenamiento financiero porque la
historia de las entidades territoriales que han
entrado en crisisdebido al sobreendeudamlento
es bastante numerosa.

Uno de los problemas fundamentales queel
Ministerio de Hacienda ha tenido, ha sido pre-
cisamente facilitar procesos de reestructura-
cién, conseguir nuevas lineas de crédito para
facilitar la reconversién o la reestructuracion
financiera de entidades territoriales que han
terminado en serios problemas de sobreen-
deudamiento; y para la democracia porque no
hay nada peor parala continuidad democratica
que unos funcionarios que en determinado mo-
- mento, le dejan una mala herencia a sus suceso-
res, eso termina erosionando las proplas bases
de la democracia.

¥ o creo que la democracia funciona sobre la
base de que se mantienen principios de respon-
sabilidad financiera y que a los gobiernos si-
guientes se les entrega unas finanzas lo mas
saneadas posibles.

Este proyecto de ley que ya hizo trdnsito por

~ el Senado dela Repiiblica, que ha sido discutido .

extensamente con el sefior Ponente y que fue
-objeto de muchos debates, establece unos limi-
tes de acuerdo con el principio del articulo 364
de la Constitucién que establece que el endeu-
damiento en las entidades territoriales no podra
exceder su capacidad de pago.

Aqui se propone basicamente que sea una
relacion entre los intereses de la deuda; ésta fue

la férmula final que se opt6 en Senado la cual -

establece cierto mecanismo de control para ga-
rantizar que las entidades territoriales se rijan
por los principios de los limites al endeuda-
miento que se establece en esta’ley.

Yo creo que con esta breve presentaci6n el -

sefior Ponente ya puede continuar para modifi-
car lo que fue aprobado en el Senado de la
Repiiblica.

Presidente:

Hecha ]a presentacién por parte del sefior
Ministro de Hacienda vamos a darle elusode la
palabra al sefior Ponente honorable Represen-
tante. Jorge Eliécer Anaya para que rinda su
informe de ponencia y posteriormente someter
a consideracion la'proposicién con que termina
el informe de la misma.

Honorable Representante Jorge Eliécer
Anaya:

El proyecto 068 Senado, 028 Camara me-
diante.el cual se entra a reglamentar el articulo
364 dela Constitucion, el endeudamiento exter-
no, interno y de la Nacidn y. de las entidades
" territoriales no podré exceder su capacidad de
pago, la ley regulara la materia.

_ Este proyecto corho lo ha manifestado el
- sefior Ministro ha sido ampliamente discutido y
‘concertado con la Federacién de. Municipios,
con la Asamblea de Gobernadores y ha sufrido
algunos cambios de acuerdo con lo que presen-
t6 el Ministrode ese entonces, doctor Guillermo
Perry.

Lo fundamental de este proyecto es buscarle
unos mecanismos que le permitan a los munici-
pios, a los departamentos, a los distritos y a la

Nac1on manejar su capacidad de endeudamlen-

to en forma tal que sea controlada por los
mismos Alcaldes, por los mismos entes que

" parael efectoestdn contemplados, y no cerrarle
las puertas en un momento dado a los entes

territoriales cuando los municipios o los depar-

tamentos estin endeudados sobrepasando asisu

capacidad de pago.

{Qué es lo importante en este proyect0'7 Lo
que constituye la columna vertebral es el ahorro
operacional.

{Qué eselahorro operacxonal" Esla diferen-
cia existente entre los ingresos ‘corrientes y los
gastos de funcionamiento, de alli surge la capa-
cidad de pago de cada ente territorial.

Hagoreferenciaalos gastosdefuncionamiento
en educacién y salud; anteriormente se manejaba
este aspecto como-una inversion social y allf se
podrla utilizar este criterio para endeudar a los
municipios més alla de su capacidad.

Por eso el proyecto en su articulado como lo

manifesto el sefior Ministro, lo que buscaes un -

ordenamiento del manejo del crédito.

El proyecto presente busca regular esa capa-
cidad de endeudamiento y evitar que los gober-
nantes de turno embarquen a sus respectivos
entes territoriales en unos compromisos que le
van a impedir a las siguientes administraciones
cumplir con sus programas de gobierno, es asi
como se establece en el proyecto una serie de
mecanismos que van regulando la capacidad de
crédito del respectivo ente territorial.

En el proyecto se contempla unos pasos en

donde hay un seméforo en verde que es cuando.

el ente territorial tiene un ahorro operativo que
fluctiia entre el 40 y el 60%.

Enesas condicionesel municipio, eldeparta-
mento, el distrito pueden auténomamente asu-
mir la decisi6én de compromisos crediticios,
luego viene un seméforo amarillo, que es cuan-
do pasa esa barrera y cuando viene el seméaforo
en rojo que contempla un 80% de su ahorro

- operacional.

Con esosparimetrosque establecela norma,
el respectivo municipio o ente tiene también la
oportunidad o tiene unas instancias cuando ha
copado su capacidad de crédito, eso no quiere
decir que ese ente se estanque, no_tiene una

_ instanciainmediataque esla Gobernaci6n en el

caso de los municipios y para evitar que en un
posible momento el Gobernador sea adversario
politico del respectivo Alcalde que hace solici-

tud y no le-apruebe la solicitud de crédito a.

través de la oficina de’ Planeaci6n, queda la

segunda instancia a nivel del Ministerio de’

Hacienda de Crédito Piblico.

Otro aspecto que.tiehé beneficio para las
Alcaldias y para las Gobernaciones es que este

proyecto de ley no entra a operar en forma

inmediata sino que tiene un periodo de transi-
ci6n de dos afios, periodo en el cual Jos respec-
tivos entes tienen que entrar a ajustar todos sus
compromisos con base en esta norma.

"En términos generales, este proyecto busca
el saneamiento, el control y la disciplina fiscal
en los entes terrltorlales '

Dejo abierta la discusién, las inquietudes

para que se abra el debate y alimentemos lo que-

trae este proyecto.

Presidente: . ]
Seifior secretario proceda a darle lectura a la

’ proposwlon con que termina el informe de po-

nencia, posteriormente abriremos el debate so-

bre el articulado del proyecto.

Secretano: :

La proposicién con que termina la ponencia
dice asi: . '

Dése primer debate en la Comision Tercera
de la Cémara al Proyec to de ley ntimero 68 de
1995 Senado, 028-96 Camara “por la cual se
reglamenta el articulo 364 de la Constitucion y
se dictan otras disposiciones en materia de en-
deudamiento con las modificaciones, adicio-
nes, supresiones aprobadas por la plenaria del
honorable Senado”

Esta leida la proposicién con que termina la
ponencia, sefior Presidente.

Presidente: ] .

En -consideracion la proposicién con que
termina el informe de ponencia, aviso que se
abreladiscusi6n, aviso que se vaacerrar,queda
cerrada; Laprueba la Comision Tercera de la
Cémara la proposici6n?

Secretario:
Si la aprueba sefior Pres1dente
Presidente:

.Procedamos inmediatamente sefior Secreta-
rio a abrir la discusi6n sobre el articulado del
proyecto, hay unos érdenes establecidos, voy a
darle el uso de la palabra para abrir la discusién
sobre el articulado del mismo proyecto, hono-
rable Representante Oscar Gonzilez.

Honorable Representante Oscar Gonzalez:

Para hacer una pregunta al sefior Ministro,
como se llegd a establécer realmente esos

. pardmetros en la relacién que se establece en
todoel articulado del proyecto; y aclarar porqué

en el articulo segundo se dice que se presume
que existe capacidad de pago, cuando la rela-
cion, intereses ahorro operacional no superanel
40%, o es realmente’que la entidad tiene capa-
cidad de endeudamiento? '

Presidente:
Honorable Representante Nelson Amaya:
. HonorableRepresentante Nelson Amaya:

Quisiera preguntarle al Gobierno Nacional y
al sefior ponente si hay en el articulado alguna
prevencion o alguna disposicion que se refiera
a la situacién actual de: los créditos, si estamos
induciendo una reestructuracion de la deuda
actual, si seestdabriendoalgiin tipo de mecanis-
mos que nos permitan no sélo corregir hacia el
futuro, los niveles de endeudamiento sino tratar

~ de buscar un mecanismo para solucionar las

circunstancias que de hecho se han venido pre-
sentando, todos sabemos que los bancos tam-
bién parten de la.base que el Estado ‘nunca $e

~ quiebraylesueltanplataa los entesterritoriales

porque saben que de alguna manera sino sale .
paga el Gobierno, lo tinico que hacen ellos es
agumular intereses de mora y algiin dia el Esta-
3 termina pagiandole todos sus compromlsos

Presidente:
Honorable Representante German Huertas.
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Honorable Reprcsentante Gennan Huertas:
El proyecto es de una gran importancia, es un
* proyecto que le estd dando una racionalizacion
a la-irresponsabilidad que pudiera existir en el
pasado por los Alcaldes y. Gobernadores, y
desde luego darles un racional manejo a este
sistema de crédito piblico, yo-queria sefior
'Presidente sugerirle un procedlmlento como
son 18 articulos, que el sefior Secretario los
fuera: leyendo y cuando encontremos alguna
duda interpelamos al Ministro. '

- Presidente:
"Honorable Representante Juan Mai uel Corzo.

+ Honorable Representante Juan Manuel

Corzo .

‘Yo tengo una inquietud para el Mll’llStl‘O, el -

" Gobiefno también le ha dejado un marco de
" juego en.la parte financiera en el crédito a los
Gobernadores en los departamentos, por ejem-
plo el caso de Norte -de Santander; alld se
refinancid con la Caja Agraria alrededor.de 11
mil millones de pesos.con dos afios muertos o
tres, es decir en este periodo no va a pagar los
aportesque debia entregar alaentidad financie-
. ra, pero de igual manera esa deuda de ‘esos
aportes vendrén para el nuevo Gobierno, ;eso
va a entrar también desde el momento en que se
firmé el crédito o desde qué momento se va.a
tener en cuenta ese ahorro operacional?

Presndente

‘En consnderacnon a la forma de someter a

_consxdcracxon, sefior Secretario. procedamos a

‘iniciar 1a lectura a no ser que usted sefior Minis-

tro desee responder alguna de las inquietudes.
Ministro de Hacienda: o
Enrealidad pensamos 1mc1almente se discu-

tieran.dos férmulas alternativasy de hechoenel -

proyecto original del Gobierno que se presenté

" al Senado habia dos requisitosy los ponentes de -

Senado lo redujeron a uno solo. .

El ‘viejo requisito era de servicio de la deuds -

sobre ingresos corrientes, ese requisito después
de muchos anilisis consideramos que es inco-
frecto y ahorita vemos la virtud de esta f6rmula
que se propone acd; el segundo requisito era

.. unos requisitos de saldo de deuda sobre ingre- -

sos corrientes, finalmente llegamos a esta for-
- muladel ahorro operacional por-una razén muy
- sencilla, puede haber una’entidad territorial
puede tener un servicio de la deuda sobre ingre-

* 'sos cosrientes o una relacién .de“deuda sobre
ingresos corrientes determinada iricluso relati-
vamente baja y no tener ninguna capacidad de
endeudamiento, porque la capacidad de endeu-
damiento finalmente le va a dar la capacidad de

pagar la deuda que en el fondo no es otra cosa |

que ladiferencia entre lo que uno recxbe yloque
sean gastosde funcionamiento.

Entonces de ahille gamos al concepto que de

_alguna manera ténia que ser la relacion o seala
- capacidad de pago est4 dada por los gastos de

" funcionamiento que sonlos gastos'mas inerciales-
que tiene cualquier entidad y sus mgresos co- .
‘ - de endeudamiento del ente territorial.
Me dala sensacién que el problema. existe en’

" los municipios de segundo y tercer orden, por-

que no hay una autoridad’ competente y esto
~pasa a la' oficina juridica o a la oficina de
. planeacxon departamental '

rrientes que es la base de todo..

"Por qué excluimos de los gastos corrientes
los intereses, porque de allf llegamos al concep-

. to del ahorro operacional que es un concepto’
muy utilizado en las finanzas piblicas a nivel

" internacional, 1o que quiere decnrquelasentnda—

_ desterritoriales o cualquler entidad pubhca tie-

ne unos mgresos cornentes y tiene unos gastos

corrientes diferentes a intereses, esa dlferenc1a .

es lo que estd dlspomble para dos cosas, para
invertir o para pagar deudas.

Por qué el40% y no el 50% o el 70%, ustedes

verdn que los porcentajes estdn definidos en’

torno al 50% o sea el seméforo verde es menos

" de 40 o sea donde no necesxta autorlzacmn

alguna la entidad territorial, después viene el

- seméforo amarillo que es hasta el 60% que

,necesita autorizacién y después la prohibicién -
de endeudamiento después del 60%, podrfan -
fijarse otros porcentajes, sin embargo éstos tie-.

nenmucho ‘quever con los niveles de endeuda-

miento actuales como se sefiala en la poniencia.
Entonces respondiendo a la pregunta del-
Representante Oscar Gonzilez, es cierto que -
- puede haber algiin grado de arbltranedad enel

porcentaje especifico, por qué 40y no 45050%

- hay un grado necesario en cualquier corte hay

un grado de arbitrariedad pero estos cortes que
hicimos estén en torno al 50% que quiere decir
que-la entidad tertitorial normalmente deberia

‘por lo menos tener la mitad de su.ahorro opera- '
cional déstinado a inversi6n y la mitad estara
~ disponible para endeudarse »

Presidente:

Antonio Alvarez. -
- Honorable RepresentanteAntomoAlvarez

.~ El'doctor Huertas habia insinuadoel hecho -

deirleyendo: articulo por articulo, yo plenso que
despejadas las dudas que algunos tenfamos so-
bre algiin ‘articulo, yo propondria aprobar en

-bloque el proyecto. -

Presidente: :

“Someto a consxderacmn la proposxcxon del
Representante Antonio Alvarezen el sentido de
darle consideracién y de votar en bloque el
articulado, abro la discusi6n sobre la proposi-
cién presentada Representante Gabriel Zapata.

_Honorable Representante Gabriel Zapata:

Yo tengo alguna propuesta de un pardgrafo
para un articulo, que yo he hablado con el
Ministro pero quiero someterlo adiscusiénde la
Comisién y cuando usted lo estime conveniente
lo presento, tengo la proposxcxon y sustento mi
propuesta

- ‘Presidente: S

'Honorable Representante Raul Rueda.

Honorable Representante Rail Rueda:

Realmente estaba haciendo falta una medida
de esta naturaleza para controlar el-Tesoro

. Municipal, pero tengo una duda sefier Ministro,

ojald este proyecto de ley sirva para.muchas

cosas dentro de la estructura de un departamen-

-to, pues creo que este problema del endeuda-
‘miento no ha sido tan alarmante en las ciudades
donde éxiste el ¢argo de Contralor municipal, en
virtud a que ese funcionario certifica la capacndad

 En la investigacion que ustedes hicieroh,'
¢qué entidad u oficina del orden departamental

‘eslaqueesta generando este problema?, porque

en muchos municipios no tienen idea los alcal-
des, que este mecanismo de endeudamlento
existe. :

Yo quiero que me expliquen esto, que sirva

‘realmente para que se busque el orlgen y se

detecte la falla.
Presidente: “ . ,
Estaba en discusién la proposicién en el
sentido de aprobar en bloque el articulado pro-. -

puesto sin perjuicio de las consideraciones que
haya sobre algunos articulos, adopta 0 aprueba. ‘

. la Comisidn.

‘Honorable Répresentante Arlén Carvajal.

Honorable Representante José Arlen
Carvajal:

Una pregunnca ‘al sefior Mlmstro relacxona-
da con los ingresos corrientes.

.Yotengo uiina dudareferente alas transferen: -

~ ciasque le hace laNacién alos municipios y que

las tienen en cuenta para su’endeudamiento

-cuando la Nacién también se.endeuda conellos, '
.entonces a mi me parece que hay municipios

Jpequeiios que sino fuera por ese ingreso pues no

' - tendrian capacxdad de endeudamiento de ningu-
Habiéndose abierto la dlscusmn sobre el

 articulado, sefior Secretario proceda dar lectura
- al articulo Primero: Honorable Representante'

na clase, ¢pero si es legal eso de que puedan )
existir dos endeudarruentos sobrc un mismo
rubro" : -

Presidente:

Continjiaen cons1derac10n la proposicién de
aprobar.con las adiciones que posteriormente se

-‘harén aqui, ;aprueba la Comisién Tercera el

articulado propuesto? -
Secretario: -
Silo aprueba sefior Presidente.
Presidente: “
Honorable Representante Gabriel Zapata.
Honorable Representante Gabrlel Zapata::
Estando totalmente de acuerdo con todo el

-articulado del proyecto, quiero’ solicitar para
“-poner a consideraci6n un parégrafo al articulo
".11 que seria én este sentido, el doctor Eveho me
- respalda la propuesta.

Diria asi: E1Ministerio de Hacxenda y Crédi-
to Pdblico podrd hacer retenciones hasta-del
30% dela part1c1pac16n delos ingresos corrien-
tes del municipio para tener el pago de las

* obligaciones vencidas a favor de otras entidades

piblicas de carécter financiero, cambio ahi en-
tidades piblicas porque se podian incluir por
ejemplo empresas de servicios piiblicos, dichas
retenciones serdn giradas directamente por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico a las

“entidades acreedoras, ésta es mi propuesta se-

fior Presidente.
Presidente:

Honorable Representante Me gustarla que .
se presentara por escrito a la Secretaria, sefior

-Ministrome gustaria conocer su conceptosobre -

el paragiafo que propone la proposicién aditiva
del honotable Representante Gabrlel Zapata

Ministro de Hacienda: -

Yo qulero decir que tiéne alguna logica’ la '
proposicion, entonces la pregunta es si alguna
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entidad ptiblica financiera le ha dado un crédito

. a unaentidadterritorial y quiere tener su garan-

tia pues ladeberiahaber pignoradoy obviamen-
te estas rentas pueden ser pignoradas.

Un punto alin més importante es el problema

de conveniencia porque dadolos debates que ha

habido sobre la participacién de los ingresos

corrientes de la Naci6n en torno a presupuestoy

a todas las otras normas, me pareceque estable-
cer esta posibilidad de retenci6n, de participa-
. cién puede volverse un obsticulo con las entida-
des territoriales que ya han aceptado:

Presidente: ' ,
No sé si el ponente tenga que hacer algiin
comentario sobre eso.

Honorable Representante Jorge Eliécer
Anaya:

Considero que la idea no es mala, lo que
sucede es que se puede generalizar y el Minis-
terio de Hacienda se va a convertir en un
- retenedor de créditos por libranza.

Ese es el problema que veo y el mecanismo
vaaserbastanteengorrosoy sé estaria acuartando
a los respectivos entes territoriales la capacidad
de manejar directamente sus transferencias, ahi
se estaria reglamentando précticamente la ga-
rantia de pago en formaobligatoria por parte del
Ministerio al ente que pignord los recursos.

Presidente: _
Honorable Representante Antonio Alvarez.
HonorableRepresentante Antonio Alvarez:

Lo que deberian pedir es que a los miembros
-de la Junta directiva que irresponsablemente
hacen créditos sin ninguna contraprestacién, sin
ninguna hipoteca, que esta Junta Directiva fue-
se cambiada, porque esto podia suceder no
solamente con esa entidad sino con cualquier
Banco o cualquier entidad crediticia a quien un
alcalde.o una entidad territorial le haga un
préstamo y no le pida garantias pues eso es lo
primero que hace cualquier directiva, votar a su
~ JuntaDirectiva o asuGerente, estoy de acuerdo
- con lo que dice el ponente con el problema que
dice el Ministro que esto causari, crearia un
* antecedente sumamente funesto para el resto de
- las administraciones territoriales.

Honorable Representante Gabriel Zapata:
Primero tengo que hacer claridad que el Idea

es un Instituto que maneja extraordinariamente

los recursos, yodiriaque esunejemplodeloque
‘puede ser un banco de recursos para los munici-
pios y que obviamente su junta es muy calificada.

: Simplemente nuestro propdsito es darle al-
.guna facilidad a este tipo de entidades que

- prestan unos muy buenos servicios financieros.
Respetando Su criterio habria una propuesta
que pusiéramos transitorioel pardgrafo o que se
buscara otro mecanismo de redaccién que no le
fuera a torpediar, buscamos es el beneficiode las

" partes regionales y que los municipios puedan
tener mejor y més acceso a este tipo de crédito.

Presidente:
Honorable Representante Nelson Amaya
Honorable Representante NelsonAmaya.

Sefior Ministro, en el articulo noveno 'se

"habla de losplanes de desempefio como progra-
mas de ajuste fiscal, elmonitoreo necesario para

realizarsele a los entes territoriales cuando tengan
conflictos significativos de endeudamiento.

En este articulo no encuentro, si son obliga-
torios a partir de cierto grado de endeudamiento
o si son voluntarios de las entidades territoria-
les, porque en-el articulo mismo no se dice. Me

gustaria que hubiera mayor precisién sobre eso -

obien porque esté conectado con otro articulo,
relacionado con otto que nohe podido encontrar
o bien porque modifiquemos un poco la redac-
cién del articulo para hacerlo més preciso.

Enlailtima parte del articulo se establece un

pardgrafo que dice: Los planes de desempeiio’

permaneceran vigentes ante tanto la entidad
territorial registre un nivel de interés, ahorro
operacional menor o igual al 40%, esto es cierto
como resultado del plan de ajuste pero no como
inicio del mismo; el plan de ajuste debe iniciarse

‘en mutuo acuerdo por los entes territoriales o
debe someterse a €] todas las entidades territo--

riales que tengan semaforo en rojo.
Presidente:
Sefior Ministro o el ponente Jorge Ellecer

. Anaya.

Honorable Representante Jorge Eliécer
Anaya: ‘

Lo que busca el artlculo es que en este.

periodo de transicion o en dos afios, los munici-
pios, 10s entes territoriales comiencen a ajustar

* porque en ese periodo es donde cada uno de los

municipios tienen que entrar a reajustar todo
este proceso de desempefio y si eso no se diera,

. todos los entes territoriales, todos los Alcaldes, ‘
_-todos los Gobernadores continuarian hipote-

candoel departamento y agotando su capacidad
de pago. -
Honorable Representante NelsonAmaya:
{Estén en obligacién de someterse a un pro-

grama de desempeiio todos los municipios que
tengan una razén financiera de semaforo en

rojo?, si es asi jen qué artlculo esté establecido -

como obligatorio?
Honorable Representante Miguel Durin:

Sefior Ministro ¢en el articulo segundo al
definir los ingresos corrientes de la Naci6n no

estidn excluidos taxativamente los recursos de.

capital ‘para descontar de alli los gastos de
funcionamiento?

Yo quiero preguntar, pues tengo interés en-

fortalecer mi capacidad de endeudamiento.

Yo puedo vender unos activos que represen-.

ten un capital considerable y con ello amortizar

la capacidad de pago que pueda tener, por qué se -
_determiné incluir esos activos fijos que en un
momento podia vender la entidad territorial y

que servirfan para apac1guar la deuda que se
tenga? .

Ministro de Hacienda:
- Porque esel efectode la operacion de capital

. loquele genera lamayor capacidad deendeuda-
miento, esdecirsi se vendeelactivofijolaventa

de éste sirve para reducir la deuda, al reducir la
deuda se reducen los intereses y por lo tanto

* aumenta la capacidad de pago.
. Honorable Representante Mlguel Durén: -

A ini me parece muy bien que las entidades
territoriales tengan control para endeudamiento

pero también hay que permmrles que tengan esa
posibilidad de hacer algunas inversiones.

Ministro de Hacienda:

_Elefecto de una operacién de venta de acti-
VoS no es otra cosa que reducir indirectamente

* losintereses a pagar y automéaticamente aumen-
tala capacidad de endeudamiento, pero incluir- -
.lo como un ingreso corriente no parece que sea

la forma més técnica de obtener ese efecto.
Honorable Representante Evelio Ramirez:
Creo que =s bueno hacer claridad sobre lo

que es el Instituto de Desarrollo de Antioquia.

Fue unaInstitucién que Antioquia cre6 cuan-
do vendié el ferrocarril a la Naci6n.

Para aprovechar esos dineros el entonces
Gobernador, doctor Mario Aranguro posterior-

mente Procurador, pensé que ese era el mejor
- proyecto, se insisti6 mucho que se le diera la

capacidad de redescuento como a un banco
comercial y ello no fue pos1ble sin embargo la
Instituciénhacumplidounamisién importantisima

" en el campo del desarrollo municipal.

Presidente: . ,
Honorable Representante Gabriel Zapata.

Honorable Representante Gabriel Zapata:

Acogiendo la recomendacién del sefior Mi-
nistro en vez de poner el 30% de retencién de la

 participacion proponemos el 10%, yo creo que

el Ministro nos avala este paragrafo para este
articulo.

Ministro de Hacienda:

oSt

President::

Enconsideraci6n el articulo11 con la aditiva

propuesta por el honorable Representante. Se-

fior secretaric sirvase leer el paragrafo aditivo
del articulo 1 1. ‘

Secretaric:

‘Parégrafo. El Ministerio de Hac1enda y Cré-
dito Piiblico podra hacer retenciones hasta del

10%dela par\t1c1pac1cm de los ingresos corrien-

tes del municipio para atender el pago de las
obligaciones vencidas a favor de otras entidades
piblicas de caracter financiero, dichas retencio-
nesseran giradas directamente por el Ministerio
de Hacienda vy Credlto Piiblico a las entidades
acreedoras.

Esta lefdo el paragrafo sefior Pres1dentc.
Presidente:

Pregunto a la Comisién si adopta el amculo
11 propuesto con la adicién sugenda

Secretario: - : -
Silo aprueba sefior Presidente. ~ .
Presidente: ‘ ‘
Estamosendiscuciéndel articulo, nohabien-

do otra proposicion pregunto a la Comisién si
.aprueba el articulado propuesto en general?

Secretario:
Si lo aprueban sefior Presidente.
Presidente:

Proceda seiior Secretario a dar'.-lec,tura‘ al
titulo. :

Secretarw..

~ Proyecto de ley niimero 68 de 1995 Senado
028 de 1996 Cémara “ ‘por la cual se reglamenta
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el articulo 364 de 1a Constitucién y se dlctan otras
disposiciones en materia de endeudamiento”.

Esti leido el titulo del. proyecto de ley sefior

_Presidente. -
Presrdente'

Preguntoala Comrsron si se aprueba eltitulo
leido: . -

Secretario: .
Si lo aprueba sefior Presrdente
Presidente:

** Pregunto a la Comisi6n si aprueba para se-

gundo debate el mencionado proyecto de ley.

Secretano.

Silo aprueba sefior Presrdente

Presrdente. -

Designase como ponente al honorable Re-
presentante Jorge Eliécer Anaya para la Plena-
. ria de lahonorable Cimara de Representantes.
Continuamos con el siguiente proyecto de ley.

Presrdente. ‘ .

Honorable Representante Juan Manuel Corzo.

‘Honorable Representante Juan Manuel
Cor20' :

Yo sé'que en el articulo 22, en los filtimos 3
incisos se toca lo de-la refmancracro_n Se -
refinanciaahoritaunacantidad, unadeuda publica

de una entidad territorial se le dan 3 afios, 2 afios

-muertos, luegono va a pagar en esta vigencia, si -

. no va a ser a la persona que entra posteriormente -
yélsevaaolvidardeesadeuda, correspondrendo—
le al préximoque entra, quedando un vacfo en ese
aspecto para el siguiente mandatario y €eso va
avalado también del Ministerio."

‘Ministro de Haclenda.

Por este motivo nosotros proponiamos que
debia haber un segundo requisito queera sobre
saldos de deuda, sinembargo, aqui es muy claro

que sonlos intereses causados los que se conta-

bilizan, no los pagados.

En otras palabras si una entidad terrrtorral o
financiera le diera a una entidad terntonalfun.

crédito durante dos afios, seguramente hay un

interés ‘causado, o sea puede que le permita la
refmancracron delosintereses, peroenese casose

contabilizan para calcular la capacrdad de pago.

- Lo que le puedo garantizar es que cuando una
entidad financiera,unaentidadterritorial llega a
esa situacién ya trene que hacer un plan de

desempefio.

Presrdento.
Sefior Secretarro, proceda a dar lectura al

- siguiente punto del Orden del Dia,

-.Secretario:

‘Proyecto de ley niimero 140 de 1996, “porla
cual se crea una tasa y se autoriza al Instituto
‘Nacional de Vigilancia.de Medicamentos y
Alrmentos, Invima, para su cobro”.

' Autores: Mrmstra de Salud, doctora Maria
" Teresa Forero de Saade y el Ministro de Ha-

- cienda, doctor José Antonio Ocampo.
Ponente: honorable Representante Antonw'

Alvarez Ll eras.
Presrdente :

Voy a darle el uso de la palabra al sefior’
' ponente honorable Representante _Ar_rtorno-

Alvarez Lleras, para que rmda el informe de :

ponencra y posterlormente someter aconsidera-

ciénla proposicién con que terinina el mismo.

Honorable RepresentanteAlvarez Lleras:
Primero que todo ademés del Ministro, quie-

‘Toresaltar la presencia hoy aci del Director del -
Invima, del Consejo de las personas mds impor-

tantes del Invima, lo mismo que de los Repre-
sentantesy Diréctivos de los gremios que tienen
que ver con este asunto, como’la Andi, Acmpar
y Afidro. .- :

Antes de hacer una explrcacron sobre este
proyecto,. quiero resaltar el gran espiritu de

- conciliacién y darles las gracias a estos gremlos
que acabo de nombrar. Me voy a permitir leer e
insinuar unos articulos nuevos que fueron con-
venidos conellos y con los directivos del Invima.

Este Instituto fue creado por ‘1a Ley 100 y
efectivamente llen6 un espacio, una necésidad
que tenia el pafs de que una entidad adscrita al

Ministerio de Salud controlara todos los medi-
- camentos, toda la vigilancia sanitaria y de cali-

dad de los medicamentos, _los alimentos, los
articitlos de consumo humano, las bebidas gico-
hélicas y bebidas de todo tipo, los cosméticos;
- efectivamente todo lo que trene que ver con el
organismo humano.

Se cre6 este Instituto con un gran espmtu en
“la Ley 100, pero.vino un fallo de’ la Corte .

Constitucional por medio del cual se decfa que

-esta parte de la ley, y el decreto reglamentarro -

quedaba -anulado porque esto era tinicamente
potestad de los entes legislativos, 11dmese Con-

quedo este Instituto sin-medios para poder
* trabajar y poder cumplir con sus objetivos.

_ Si bien es cierto que el Gobierno tiene la

'obligacién de pasarle unas partidas de orden
~ Nacional para su funcionamiento, esto no es

. suficiente. Como también se hiciéron participes

los medios de estas entidades gremiales puesto
que el servicio para poderse ‘prestar a nivel
nacional con toda la conciencia, lasabiduriay la
tecmca, se necesita tener un personal preparado
y equipos quimicos y técnicos pard tener un
control adeciiado sobre todas las fibricas que
producen alimentos, bebidas. alcohélicas 6 no
alcohdlicas, pues es casi imposible que esta

‘entidad pudiese cumplir con. sus obhgacrones '

como le corresponde.

. Detalmanera queel GobiernoNacional para
poder suplir esta falla causada por la Corte
Constitucional, presentaeste proyectode ley en
que srmplemente como lo ordena la Constitu-

_ cién crealatasa, explica cul es el sujeto activo,

el sujeto pasivo, los hechos generadores de esta
tasa, hace oexplica el neto con que se determiné
la tasa de acuerdo a como lo dicen la Constitu-
ciény las leyes colombianas y cémose destman
estos ingresos.

El proyecto esth tal como 1o presento el '

" Gobierno, con unas adiciones que nos permiti-
mos hacer y que yo me voy a permrtrr leerlas en
su orden. :

Presrdenre' k

- Entraremos al an4lisis del artrculado Senor.

secretarro proceda a darle lectura a la proposi-
‘cién con que termina la ponencia.

N

Secretarro. : )
La proposicién dice asi Con base en lds

-consideraciones hechas anteriormente solicito

se le dé primer debate al Proyecto de ley nimero
140 de 1996 “por el cual se crea una tasa y 'se
autoriza al Instituto Nacional de Vigilancia de
Medrcamentos y Alrmentos, Invrma, para su
cobro B - .

" Estd leidala proposrcron seﬁor Presidente. -

Presidente:

En consideraci6én 1a proposicién con que
termina la ponencia, aviso que se abre la discu-

sién, aviso que va a cerrarse, queda cerrada.
Aprueba 1a Comisién Tercera la proposrclon

Secretarlo' _
Sila aprueba, sefior Presrdente
" Presidente:

" Se abre 1a discusién'sobre el articulado pro-
- puesto, le doy el uso de la palabra al sefior

ponente.

Honorable Representante AntomoAlvarez
Lleras: ‘

- Comoles expllcaba antenormente, solamen- ‘

‘te queremos que en base a los acuerdos y a las-
- concertaciones a que se ha llegado ‘con los
‘gremios que tienenque vercon este proyectoycon .

el Invima y légicamente con el Ministerio de
Salud, se hagan unas pequenas bonificaciones.

Presrdente' S : -
Sefior ponente, presentelos uno por uno para

‘ someterlo a consrderacron

greso, Asambleas Municipales, Departamenta- '
les o Concejos Mumcrpales, de tal manera que

Honorable Representante Antomo Alvarez
Lleras: g ¥

Son muy" sencrllos, los puedo presentar en’
bloque. Dice un articulo nuevo lo siguiente:

Los recursos que recaude.el IVA en desarro-
llo de la presente ley son complemento de los

. recursos con los cuales el Estado debe financiar

la entidad en cumplimiento de los objetivos

“sefialados en el articulo 245 de la Ley 100 de

1993, esto es con el objeto de que no se vaya a
creer que con estos recursos se financiaria total-

" mente- 0 apenas parcialmente esta entidad, se.

- necesitan de todas maneras los recursos "del
‘Estado - puesto que esta entidad tlene gastos
1mportantes

Presrdente.

- Voy a someter a consrderacron el articulo
nuevo para ir articulo por articulo delos pro-
puestos. Continiie entonces con la lectura y
posteriormente los sometemos a consideracion.

Honorable Representante AntonioAlvarez:
El segundo articulo nuevo serfa reinversion.
Los recursos que capte el Invima en cumpli-

-miento de la presente ley serdn reinvertidos en
-laactividad de inspecciény vigilancia que com-
. pete al Invima. Otro articulo nuevo. Término;

para el trimite de cada solicitud. El Invima

medrante Resolucién motrvada, sefialard el trd-

mite de cada solicitud presentada por los usua-

) rios del servicio.

Otro articulo. El usuario acreditar4 el pago

de latarifaestablecidaen el momentoderadicar -

la solicitud ante el Invima; y un parigrafo co-
rrespondiente dice: se exceptian de este proce-
dimiento los trémites correspondientés a la ex-
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pedicion, modificacion y renovacién del regis-

tro sanitario de los productos de competencia

- delInvima, buenas practicas de manufactura de
medicamentos y.capacidad técnico- sanitaria de
las fébricas de alimentos y bebidas alcohdlicas,
las cuales se cancelaran asi, 50% de la tarifa
establecida al momento de la radicacién y el
50% restante a la expedicion del tramite respec-
tivo. Esto con el objeto que piden la expedicién
de uno de estos requisitos y después que lo han
solicitadonoloreclameny hacen perder tiempo
a'la entidad.

, Y el dltimo articulonuevo dice: La v1genc1a
delos registros sanitarios tendrd una vigenciade
10 anos contados a partit de la fecha de la
expedicion por parte del Invima.

Estos articulos nuevos se complementarfan
con unas pequefias modificaciones que yo
presente la primera vez.

El inciso 12 del articulo 6° quedana asi:
Unicamente las tarifas se reajustarin anual-
mente de conformidad con el IPC; el resto del
~ articulado queda como dice la ponencia.

Y el dltimo cambio seria propiamente al

estado de las tarifas, las cuales fueron estudia-

das en una formasumamente técnica. Solamen-
te en el dltimo péarrafo de las tarifas en el
numeral nimero 4008 se excluye de ahi'y queda

incluido dentro del numeral 4002, o sea que"

tanto el numeral 4002 como el 4008 tienen un
costo de $14.240 o séa que desaparece ese

renglén con la tarifa que dice: de $65.000y pasa -

a: esos certificados de capacidad de buenas
pricticas de manufactura de medicamentos que-
dan incluidos dentro de certifi icaciones y autori-
zaciones con un precio de $14.240.

Esas son todas las correcciones y las pro-
puestas que tiene esta ponencia, las cuales estoy
dispuesto a dar las explicaciones que a bien
-tengan.

Presidente:

En razén a que han habido acuerdos entre el
sector privado, el Gobierno Nacional y el sefior
ponente, voy a someter a consideracion el arti-
culado propuesto con los articulos nuevos y las
- modificaciones presentadas por el sefior ponen-
te. Pregunto entonces a la Comision Tercera si
se adopta el articulado propuesto con los articu-
los nuevos y las modificaciones pertinentes.

Secretario:

Silo aprueban, sefior Presidente. -

Honorable Representante Pablo Victoria:

Tengo varias inquietudes que presentar so- -

bre este proyecto. Nosotros ayer estuvimos todo
el dia aprobando un proyecto de ley de
Racionalizacién del Gasto Piblico, me parece
que deberia tomar nota sobre el hecho de que el
- Ministerio de Salud tiene a su cargo unas fun-
. ciones que quedarian duplicadas con la aproba-
cién de la presente ley si no tomamos unas

medidas en auxilio de 10 que ayer aprobamos -

que es la reduccion del gasto piblico.

. Tiene un departamento de subdireccion de
atencién farmacéutica que le vale alfisco 3 mil

millones de pesos y. duplica exactamente las -
funciones del Invima. Me parece que seria muy .

apropiado presentar un articulo. nuevo cen la
s1gu1ente proposicién: Se elimina la Subdirec-
cién de Atencién Farmacéutica adscrita a la

Direccién de desarrollo de servicios de salud a
cargo del Ministerio de Salud y se traspasan
esos recursos al Invima. *

- Adicionalmente con todo respeto me gusta-

ria modificar un poco el articulo 72 El sistema .

para definir la tarifa por parte del Invima serd un
sistema de costos estandarizables en condicio-
nes de maxima eficiencia; jeso qué quiere de-
cir? Més bien decir costos estandarizables que

consulten las valoraciones y ponderac1ones de

los factores que intervienen en‘la tarifa serd por

- procedimientos técnicamente aceptados de cos-

teo, eso es mas razonable.

Y hay un articulo que me parece que contra-
dice el articulo 10 en el sentido de que reza:
Cada vez que los costos del mercado superen la
tarifa parala recuperacion de los servicios pres-
tados, el manual de tarifas se actualizard en
términos de salarios minimos equivalentes
mediante resolucién motivada expedida por el
Director General del Invima y avalada por el
Comité Directivo del mismo.

Me parece que hay una contradiccion en
términos, entonces me gustaria sefior ponente,

.que nos pusiéramos de acuerdo sobre ese tema

y presentar esta proposicion al sefior Ministro

de Hacienda y pasar estos recursos necesarios

para el buen funcionamiento del Invima.
Presidente: -

Honorable Representante me gustaria que
se presentara esa proposicién por escrito a la

Secretaria para someterla a cons1derac1on Voy

a dar la palabra al sefior ponente.’
HonorableRepresentante AntonioAlvarez:

" Yo pienso que esas iniciativas que ha hecho °

el honorable Representante Pablo Victoria tie-
nen mucha importancia.

Para aclararle al honorable Representante

Pablo Victoria las modificaciones que él piensa -

ponerle a este proyecto. Existen esas muelas,
porque hay decretos reglamentarios los cuales
no eché abajo la Corte Constitucional, es la
parte concerniente a las tarifas por razones de lo
que yo explicaba que iinicamente los entes
legislativos pueden poner tasas y tarifas-y pue-
den poner impuestos.

Entonces existe un decreto reglamentario a
este proyecto, el cual reglamenta todo lo que

- tiene que ver con alimentos y otro que tiene que

ver con toda la parte de drogas.

Conrespectoala mejorredaccion del segun-
do pérrafo del articulo 72 Estoy de acuerdo con
usted doctor Pablo Victoria, si usted quiere nos
reunimos dos segundos le mejoramos la redac-
cién; y con respecto a sus tres iniciativas una le
queda contestada, la segunda es el nuevo pro-

_yecto que usted dice para pasar esa entidad -
totalmente al Invima y la tercera es la redaccion
- de ese articulo y entonces quedariamos total-

mente de acuerdo doctor Victoria.
Presidente: . .
‘Honorable Representante Ingrid Betancourt.
- Honerable Representante Ingrid Betancourt:
El proyecto que se presenta tenia como pro-

posito subsanar un vacio que se presento a raiz
de un fallo de la Corte Constitucional. Yo por

. eso le propondria a la Presidéncia de 1a Comi-

sién que nos diera la oportunidad de oir a los

‘Representantes del Invima o algiin delegado

que nos pueda ilustrar sobre estos temas.
Honorable Representante Arlén Carvajal:
Yo creo que no estid bien que en una ley

nosotros digamos si-esa entidad debe desapare-

cer o debe quedarse, Ie corresponde al Gobierno

de acuerdo con las facultades extraordinariasque

les dimos. Es mi propuesta sefior Presidente.
Presidente:

Hay una proposicién del honorable Repre-
sentante Pablo Victoria en el sentido de la

» supres1on de una de las subdirecciones del Mi-

nisterio de Salud. Hay también una proposicién
aplicando el Reglamento del Congreso en el

sentido de que se dispone la consideracion de la

primera proposicién presentada, no asi la se-
gunda; luego me veo en la obligacién de some-
ter a consideracion la primera proposicién que
va a ser leida a través de la secretaria, la misma
puede ser discutida, negada o autorizada:

Honorable Representante Pablo Victoria: -

Para contestar algunas inquietudes. Yo he
estudiado con algin cuidado la mencionada
dependenc1a del Ministerio de Salud y tiene las
mismas funciones que tiene el Invima, la pre-
gunta fundamental es jpara qué necesitamos
dos entidades que hacen lo mismo?

Creo que nosotros como Congreso tenemos
una responsabilidad muy grande, hemos acor-
dado disminuir el gasto piiblico. Con todo res-
peto quisiera hacer énfasis en eso. He hablado
con el Ministro de Hacienda y €l sabe que hay
unaduplicacién de funciones, estd de acuerdo y-
sabe que lo que estoy diciendo es perfectamente
razonable, creible y ademds aprobable.

Presidente:

-Tiene la palabra el honorable Representante
Miguel Durén.

Honorable Representante Miguel Duran:

Si lo que estamos tratando es de reducir el
gasto,]loquecabriaesnocrearelInvimaporley,
porque si yaexiste una entidad quie estd hacien-
do las funciones no veo el objeto de crear esto.

Presidente:

Honorable Representante Raiil Rueda.

Honorable Representante Raidl Rueda:

Aprovechando la presencia de un Directivo
del Invima para que nos explique a -quienes no

-tenemos conocimiento, de como funciona esta

dependencia del Ministerio de Salud.

Se estd hablando de un pacto social, de un
impuesto, entonces en qué va a quedar ese pacto
social si estas tarifas que estd creando ahorala -
Comision Tercera mananavana aparecer suma-
das al costo delos prc»ductos que estin enume-
rados acé.

Yo creo que tenemos derecho quienes esta-

- mos interesados en darle curso racionalmente a

estaley aquenos expliquen conmuchaclararidad
las dudas que tenemos.
Presidente: ,

_ Antes de someter a consideracién la propo-
sicion presentada por el R'epresentante Pablo
Victoria, qulero invitar con la venia del sefior
ponente, al sefior Director General del Invima,
pero tengo que declarar la informalidad de la
sesion para que €l proceda a dar las explicacio-
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nes respectivas. Aprueban que se declare infor-

malmente la Comisién’ para atender al sefior

"Director?
Secretario:’
Si lo aprueban sefior Pres1dente
Director Invima: Ante todo agradecerles

inmensamente que hayan dedicado un espacio .

desuimportante tiempo a analizar este importante
proyecto de ley, de manera especial al-sefior
ponente y al sefior Presidente de la Comisi6n.

El Invima viene funcionando desde el 1° de
febrero de 1995, asumi6 funciones que venia
desempefiando el Ministerio de Salud por una
partey el Instityto de Salud por la otra; nosotros

incorporamos mas de 70 funcionarios tanto del-

Ministerio como del Instituto Nacional de Salud
y con dificultades porque realmente el presu-

puesto que se nos asigné inicialmente, escasa-

mente supera los 3 mil millones de pesos y con
los recortes que hemos sufrido hemos tenido
dificultades pero hemos venido cumpliendo la
compaginacion, nosotros asumimos los labora-
torios de medicamentos y alimentos del Institu-
to Nacional de Salud.

La compaginacion y el traba]o que se ha
venido desarrollando con el Ministerio ha sido
muy acorde, sencillamente lo que el proyecto
de ley pretende es que el Invima pueda arbitrar
unos recursos suficientes que ya veniamos reci-
biendo, porque en la época del Ministerio de
Salud los derechos de anilisis eran cobrados por
el Instituto Nacional de Salud y esto viene de
muchos afios atras.

El Invima en sus comienzos cobro unas tari-
fas las cuales fueron tumbadas por la Corte
Constitucional al ser declarada 1nexequ1ble la
facultad que el Gobierno le otorgé a nuestro
Instituto para cobrarlas. Entonces lo que preten-
de este proyecto es subsanar que sea a través del
honorable Congreso de la Repiiblica que se
aprueben estas tarifas.

‘El estudio que se hizo de estas tarifas es un
estudio muy técnico, hicimos un sistema de
costos directos e indirectos con todas las
metodologias modernas, recibimos la asesoria
de la Direccién Econémica del Ministerio de
Salud. Yo Ie solicitaria al doctor Pablo Victoria
que esta proposicion quedara para un estudio
posterior en que se analizaran detenidamente
- las-funciones que estd cumpliendo el Invima y
que se averigiien ademds los recursos que esta
manejando tanto el Invima como esta subdirec-
cién; y por el momento que el proyecto 140 tal
como fue preseiltado con los gremios pudiera
seguir el transito.

ElInvima ha hecho una gran labor, ha visita- -

do méas de 250 laboratorios farmaceutlcos a
nivel nacional, hemos hecho decomisos, hemos

sancionado a gente inescrupulosa, nosotros te- .

~ nemos algunas armas que hay que perfeccionar,

por ejemplo en el campo de los medicamentos -

tenemos el Decreto 677, en el campo de los
alimentos tenemos el Decreto 2180 del 91 y en
el campo de los guantes; catéteres, elementos de
aseo, el Decreto 2092 del afio 86.

Pero es obvio que nuestro Instituto necesita
unos recursos coactivos para administrarlos
dentrode lamayor responsabilidad, dentrode la
mayor eficiencia y. poder corresponder a las
necesidades del pais. .

Presndente-

Si estén absueltas las inquietudes de los ho-
norables Representantes Ingrid Betancourt,
Raiil Rueda y Pablo Victoria procederemos a

agradecerle a usted sefior Director del Invima, -

doctor Francisco Cafion su intervencion.
Honorable Representante Pablo Victoria:

Seior Director, yo no es que esté atacando la
institucién pero quisiera que usted comentara

sobre el hecho mismo de si de acuerdo con los.
“conocimientos que usted tiene hoy, la mencio-

nada dependencia duplica o no la funciones del
Invima y del Invima dentro del Ministerio de
salud o mds bien eliminar las funciones de esa
dependencia y entregirselas a ustedes?
Director Invima:
Yo pienso que habria una tercera opci6n, en

_todo caso el ministerio de Salud como. ente
normatizador de nuestra gestién conserva den-

tro de su dependencia algunas pequeifias ofici-

nas que hacen labor de supervisién a nuestra.

gestion; y la peticién serfa que se hiciera un
estudio y que esa subdireccién quedara reduci-

-da realmente a actividades de normatizacién y

de sefialamiento de politicas y los reciirsos que
no sean para ese rubro, fueran transferidos a
nuestro Instituto porque realmente somos noso-
tros los que tenemos la responsabilidad.

Pienso que en este momento si se cifie
estrictamente a lo que figura en la norma, yo

" pienso queno loduplica pero hacia afuera, hacia
la Secretaria de Salud.

Nosotros hacemos la vigilancia y el control y

estudios para cambio de las normas, para cam-
biar el Decreto 677, para darnos mis armas,
para ser mas severos contra las personas que

‘falsifican medicamentos. Entonces enese scntl-

do es la proposici6n.
Presidente: ~
Muchas grac1as sefior D1rector del- Invima,
reasumimos la sesién formal para someter a
consideracion las proposiciones en vista de que
estamos en discusion al articulado propuesto.
Honorable Representante Oscar Lépez:
Sabemos que esta ley tiene el visto bueno del
Gobierno y que es viable, yo qu1s1era hacer una

preguntica, ; Cuantos recursos van a ingresar al
Invima por intermedio de esta ley?, para tener

- mas 0 menos una opcién a ver qué es lo que
-vamos a aprobar, porque hemos hablado de que

hay unas tablas pero no sabemos cuéntos recur-
sos van a ingresar realmente al Invima.

Presidente:
 Le doy el uso de la palabra al Ponente hono-
rable Representante Antonio Alvarez.
Honorable Representante Antonio Alvarez
Lleras: \

Esa pregunta sirve para aclarar una cosabien

importante. Esos recursos que se produciran en
la aplicacion de esas tarifas o de esas tasas que
aparecen al final de este proyecto y que son
indispensables para hacerlo viable constitucio-
nalmente, son apenas para producir los gastos

. quele ocasionan al Invima el hecho de producir
un permiso para la produccién de una droga;
esto implica unos trabajos adicionales que tiene

que hacer esta entidad diferentes a los de la

vigilancia posterior y al estudio y a los costos
que significa el traslado de personal y de costos
de laboratorios que tiene la entidad.

~ Estos dineros solamente cubren lo que signi-
fica el trabajo de estudios: estudio de costos,
estudio de quimico y estudio de toda clase que
hay que hacer fisica y tecmcamente para poder
aprobar el consumo.

Esto es un servicio que le presta esta entidad
atodos los productores de alimentos, de drogas,
de articulos de consumo con el objeto de que le
estudien su producto'y le den permiso para
ponerlo a la venta al piblico y lo que
adicionalmente €l Gobierno le pasa a esta
Institucién dentro del Presupuesto Nacional es
con lo que ésta puede seguir haciendo el resto de
su oficio que es la vigilancia de todos los pro-
ductos de tal manera que estos recursos depen-
den de los usuarios, de’la cantidad de productos

. que quieran poner en el mercado.

_el Ministerio nos traza las normas y hace los

A la fecha esta entidad ha dado permisos y
estudiado para permisos de medicamentos 3025
permisos entre alimentos, cosméticos, licores,
productos naturales y varios. Esta cifra nos
sitve para comprender la ardua labor y tan
grande que tiene que hacer este instituto y esta
entidad para poder cumplirle a los colombianos
con la necesidad de que se v1g11e lo que estamos
consumiendo. - -

Estos dineros son necésarios y en caso que
esta ley no fuese aprobada habria simplemente
que entrar a liquidar esta entidad y el Gobierno

0 el Congreso pensar qué haria para poder

controlar todos los alimentos, bebldas, etc.
Presidente:

Muchas gracias sefior Ponente, sefior Secre-
tario sirvase leer la proposwmn

Secretario:
La proposicion dice asi:

Articulo nuevo. Se elimina la Subdlrcccmn
de atencién farmatcéutica adscritaala Direccién
General de Desarrollo de servicio de salud a

. cargo del Ministerio de Salud. Presentada por el

honorable Representante Pablo Victoria.
Ministro de Hacienda:

Desafortunadamente laMinistrade Salud no
estd acd, pero ya el Director de Invima hizo la
presentacion de cudles son las diferencias de
funciones y no estoy seguro y no soy experto en
la materia de que sea posible eliminar la
subdireccién, por lo tanto yo quiero por lo
menos plantear ese interroganté por parte del
gobierno.

Presidente:

Honorable Representante Ingrid Betancourt.

Honorable Representante Ingrid Betancourt:

Este es un tema que segiin lo que explicé el
Director del Invima, hay que mirarlo con cuida-
do pero no creo que sea el momento oportuno
para hacerlo, sin embargo, pienso que deberia-
mos aprobar este proyecto y tener el compromi-
so.con los directivos del Invima de que nos
presenten un'proyecto en el cual podamos coor-
dinar la relacién entre el Invima y la Direccién
en cuestion, esa seria la propuesta y seria de
alguna manera una proposicion substitutiva.

Presidente: ‘ .
Honorable Representante Pablo Victoria.
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Honorable Representante Pablo Victoria:

Voy a retirar temporalmente la proposicion
sujeta a que la pueda introducir en la Plenaria
- nuevamente y le rogaria al sefior Ministro de
Hacienda y lo comprometeria aqui a que nos
diera un concepto sobre la posibilidad de elimi-

nacién de ese departamento antes de que esto .

llegue a la Plenaria. Por tal motivo retiro la
proposicién temporalmente y solicito que se
consideren las otras.

Presidente:

Hay una segunda proposicion en la secreta-
ria, sefior secretario.

Secretario:
" La segunda proposicién dice as:

1. Suprimase el articulo 10 del Proyecto de .

ley 140 de 1996 Cémara.
Presidente:

En consideracion estd avalada por el sefior
Ministro de Hacienda, 1éase el articulo.

Secretario:

El articulo 10 dice asi: Actualizacion del
manual de tarifas. Cada vez que los costos del
mercado superen las tarifas paralarecuperacion
.de los servicios prestados, el manual de tarifas
se actualizard en términos minimos equivalen-
tes mediante Resolucién motivada expedida
por el Director General del Invima y avalada por
el Comité Directivo del mismo instituto.

Honorable Representante AntonioAlvarez:

Ese articulo est4 redactado diferente y dice
simplemente: Adopcién manual de tarifas. El

manual de tarifas fue elaborado por la Direc- -

-cién de Estudios Econémicos del Ministerio
de Salud, que se adopta y se incluye en su
totalidad en este articulo en consideracion a
que actualmente no existe un manual donde
sefiale dichas tarifas y estd complementado
en el articulo 62, el cual lei y lo expliqué aqui
y dice: La actualizacidn de tarifas se hace, las
tarifas se reajustardn anualmente de confor-
midad con el IPC; eso quedo escrito asi y asi
quedé aprobado en principio.

Presidente:

Es un articulo nuevo. :

Honorable Representante AntonioAlvarez:

Se leyeron unos articulos nuevos y estos
cambios surgieron a raiz de la concertacién que
se hizo con todos los interesados, con el Invima
y con el Ministerio.

Presidente: .

Lo que dejaria obviamente el articulo 10 por
fuera, de acuerdo con las modificaciones pro-
puestas y con los articulos. Pregunto a la Comi-
sién Tercera de la Camara de Representantes si
- hay alguna otra proposicién.

~ Secretario: S

La otra proposicion d1ce asi: Suprlmase del
articulo 7° “ep. condiciones de méxima eficien-
ciay sustltuyase por ullas”. (cuyas?).

Presidente: ) '

En consideraci6n la proposicién presentada,
aviso que se abre la discusion, aviso que va a
-cerratse, queda cerrada, pregunto si la aprueban

Secretario:
Si la aprueban sefior Presidente.

Presidente:

Pregunto sefior Secretario si hay algunas
otras proposiciones en la secretaria.

Secretario: )

No hay ninguna otra proposicién en secreta-
ria, sefior Presidente.

Presidente:

Pregunto ala Comisién Tercerade la Cdmara
de Representantes si adopta el articulado pro-
puesto en el proyecto.

Secretario: :
Si lo adopta sefior Pre51dente
Presidente: ,
. Proceda sefior Secretario a leer el titulo del

‘mismo.

Secretario:

Proyectode ley 140de 1996 Cémara “por la.

cual se crea una tasa y se autoriza al Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Ali-
mentos Invima, para su cobro”. Esti leido el
titulo del proyecto sefior Presidente.

Presidente:

Pregunto ala Comisién Tercera dela Camara
de Representantes si aprueba el titulo leido.

Secretario:
Si lo aprueba sefior Presidente.
Presidente:

Pregunto a la Comisi()h si aprueba darle
tramite para segundo debate al mencionado
proyecto de ley.

Secretarlo. )
Si lo aprueba sefior Presidente.
Presidente: -

La Presidencia de51gna como ponente al ho-
norable Represeritante Antonio Alvarez Lleras
para que surta el segundodebate ante la Plenaria
de la Cidmara. Continuemos-con el Orden del
Dia sefor secretarlo

" Secretario: ]
El siguiente punto del Orden del Dia:

Proyecto de ley 253 Camara de 1995, 100

Senado de 1995, “por medio de la cual se
reforma la Ley 132 de 1994 Estatuto Orgdnico

.de los Fondos Ganaderos”.

Autor el Senador Luis Guillermo Vélez, po-
nente el honorable Representante German Huer-
tas Combariza.

Esté publicado en las Gacetas 285 461, 467
de 1995 y 411 de 1996. :

Presidente: _
Voy a dar el uso de la palabra al sefior

" ponente de este proyecto, el cual en sesién

anterior fue aprobado el informe de ponencia y
la proposicién conla cual se autorizaba darle el
primer debate en la Comisién Tercera de la
Camara, por lo tanto nos referiremos a los
comentarios generales y a la consideracion del
articulado, sefior ponente honorable Represen-
tante Germéan Huertas.

Honorable Representante Germén Huertas:

Este es un proyecto originario en el Senado.

de iniciativa Parlamentaria del Senador Luis
Guillermo Vélez, es un proyecto que. se ha
venido concertando con los Fondos Ganaderos,

conel Gobierno Nacional y desdelu_egobﬁscan-
do la cohesién de un. articulado que permita
darles un estatuto a los Fondos Ganaderos.

Sin embargo, cuando se presenté la proposn-
cién aprobada, algiinRzpresentante de la Comi-
sién Tercera solicit6 que se le diera un compés
de espera al proyecto mientras tenia ocurrencia
el Congreso Ganadero que se realizé reciente-
mente en Cartagena. En ese Congreso tuvimos
la oportunidad de dialogar con muchos ganade-
ros del pais y se logré una nueva concertacion-
que permiti6 la modificacion de algunos articu-

los que fueron inicialmente aprobados en la

ponencia.

Posteriormente el Mlmstro de Hac1enda en
una reunién que se tuvo en el despacho del”
Ministro plantedalgunos interrogantes y consi-
deramos que el proyecto estd ampliamente con-
certado para que pueda hacer curso enla Comi-

" sion Tercera.

Yo quiero explicarles a los Parlamentarios
que aprobado en esta Comisién, el proyecto
queda a puerta de ser ley de 1a Repiiblica; razén
por la cual les solicito tanto al Gobierno como a -
los Parlamentarios le pongamos la atencién
debida, porque ya no hay tiempo a rectificacio-
nes como otras intancias de otros proyectos que -
son originarios de la Cdmara como los aproba-
dos en el dia de hoy.

Sugiero que iniciemos con el articulo 12, los

. vamos leyendo y cualquier inquietud que surja,

la voy aclarando, ademds me permite modificar
la misma ponencia en razén a que hubo nuevas
concertaciones en el Congreso de Cartagena.
Aquienelrecinto se encuentrael Presidente de
Fedefondos que eslapersona autorizada porlos
Fondos Ganaderos para haber efectuado la
concertacién y quien seguramente tendra la
palabra autorizada si alguien quiere profundi-
zar en el tema de Fondos Ganaderos en la
Comisién.

Presidente:

‘La Presidencia estd de acuerdo con usted
honorable Representante, sefior secretario, la

- proposicion con que termina el informe de po-

nencia ya habia sido aprobada, procederemos a
la lectura y a la consideracién la apertura de la
discusién del articulado.

En consideracidn el articulado, sefor Secre-
tario proceda a leer el articulo 12 del proyecto.

Secretario:

Definicién. Articulo 12.: Son Fondos Gana-
deros las sociedades de economia mixta consti-
tuidas o que llegaren a constituirse con aportes
de la Nacion, las entidades territoriales o las
entidades descentralizadas de cualquier ordeno
de capital privado. '

" Paragrago. Los Fondos Ganaderos podran
ser sociedades an6nimas de economia privada
siempre y cuando se ajusten a las politicas
establecidas por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en materia de fomento gana-
dero de acuerdo con lo previsto en esta ley.
Esti leido el articulo 12 .-Sefior Presidente.

Presidente:

En consideraciénel articulo 1% Preguntoala
Comisi6n Tercera si aprueba el articulo 12 del
citado proyecto.
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Secretario:
Si lo aprueba sefior Presidente.
‘Presidente: - ‘
~Articulo 22 Sefior secretario.
Secretario: 7 .
Articulo 2% Objeto social. El objeto social

principal de los fondos ganaderos es el fomento, .

mejoramiento y sostenibilidad del sector
agropecuario; en cumplimiento de su objeto
social los fondos ganaderos podrédn desarrollar
directa o mediante asociacién con terceros, na-
cionales o extranjeros, actividades de produc-
cién, industrializacién, comercializaci6n, dis-
trlbucmn fmarrc_nacnon de bienes y servicios
agropecuarios, programas de investigacion y
transfefencias de tecnologia y en general todas

las actividades relacionadas directa o indirecta-
mente con su objeto social principal o que sean .

complementarias del mismo, necesarias o con-
venientes para el desarrollo de sus actividades
normales.

Ighalmente podrin los' fondos ganaderos
desarrollar operaciones de caricter financiero
similares a las que-efectiia la banca de fomento
regional de acuerdo con la reglamentacién que
sobre el particular expida la Junta Directiva del
Banco-de la Repubhca

Para graf 0. Los Fondos Ganaderos destina-
rdn un minimo del 70% de sus activos a la
actividad pecuaria y por lo menos el 50% de
su hato ganadero deberi estar - representado

en ganado de cria, de este 50% por lo menos .

el 30% debera estar representado en contratos
de ganado y en participacién con pequeiios
ganaderos independientes o que se encuen-
tren afiliados a empresas comunitarias o coo-
perativas de produccién.

~ Estéleido el articulo 2° sefior Presidente.
- Honorable Representante Germsin Huertas:

Es"que hay una modificacién de Cartagena .

sefior Presidente, se le suprime la palabra simi-

lares a las que efectiia la Banca de Fomento
Regional porque eso es inexistente, y se amplia
donde. dice pequefios y medianos ganaderos,
‘paraque quede en la parte final del articulo: En
contratos de ganado en participacién con pe-
quenos y medianos ganaderos, independientes
asf como dice.

Presidente:
‘Sefior Ministro.
Ministro de Hacienda:

En el inciso 22 se establece que los fondos
ganaderos pueden hacer operaciones de finan-
ciacion de bienes y servicios agropecuarios, no
entiendo cudles son las adicionales que se esta-
blecerian con el inciso 3% si ya estan autorizados
en el inciso 2? a financiar el servicio de
agropecuanos

Honorable Representante German Huertas:

- Bl Senador Luis Guillermo Vélez consxdera-

que la estructura administrativa de los Fondos
Ganaderos es demasiado anngua esbuenayle
daria la posibilidad a que si el Banco de la
Repiiblica dentro de las facultades que tiene
constitucionalmente considera créditos de fo-
mento a través de Finagro, los Fondos Ganade-
ros pueden ser utilizados en su estructura admi-

nistrativa para ser Bancos de Fomento, razén
por la cual se deja abierta la posibilidad.

Ministro de Hacienda: :

Si la funciéri que ustedes quieren es la de
financiar bienes y servicios agropecuarios ya
estd contemplado, nosotros notenemos ninguna
objecién a eso, entonces en ese caso més bien
pediria que se suprima el tercero porque ya esta
autorizado en el segundo.

Presidente:

En consideracién el articulo 22, ;lo adopta la
Comisidén Tercera de la Camara”

‘Secretario:
- Silo adopta sefior PreSIdente
Presidente:
" Articulo 3%
Secrretario:

Articulo 3% Crédito' de Fomento Agrope-

" cuario. La Junta Directiva del Banco de la

Repiiblica, como autoridad monetaria, podra
establecer sistema de crédito agropecuario con

el fin de que los Fondos Ganaderos puedan
,acceder a ellos para dar atencion a las necesi-

dades de financiacién de pequefios ganaderos
independientes o que se encuentren afiliados
a empresas comunitarias o cooperativas de
. produccién. -

Leido el articulo 3°.

Presidente: ' o

En consideraciénel articulo 3% Preguntoala
Comisién Tercera si adopta el articulo 32

Honorable Representante German Huertas:

- Pequefios y medianos sefior Secretario agre-
garle, ganaderos.

Presidente:

- Pregunto, jalguna modlflcacmn conel texto‘

propuesto?

Ministro de Hacienda: -

" Yo tengo también otra adicién. Por qué no
_ponentambiénFinagro, o sea,la Junta Directiva
delBancodelaRepiiblicay el Fondo de Fomen-
to Agropecuario.

Presidente:

Releemos el articulo.

Secretario:

Articulo 3% Crédito de Fomento Agrope-
cuario. La ' Junta Directiva del Banco de la
Repiiblica y Finagro como autoridad monetaria
podran establecer sistemas de. créditos de fo-
mento agropecuario con el fin de que los fondos
ganaderos puedanacceder a ellos para dar aten-
ciénalasnecesidadesdefinanciaciénde peque-
fios y medianos ganaderos independientes o que
se encuentren afiliados a empresas comunita-
rias o cooperativas de produccnon

Presidente:

_ En consideracién el articulo 3% Pregunto a
la Comision Tercera si adopta el artlculo 3t
propuesto.

Secretario:

- Si lo adopta sefior Pres1dente

. Presidente: A . -

Articulo 4° sefior Secretano ‘

Secretario:

Articulo 4° Capital. El capital de los fondos
ganaderos de economia mixta estard conforma-

do por los entes de derecho piiblico ¥ de los
particulares, representado en dos clases de ac-
ciones de cardcter nominativo, a saber:

Acciones clase A. Que representan los apor-
tes de las entidades de derecho piiblico.

Acciones clase B. Que representan los apor-
tes de las persona de derecho privado que pue-
den ser juridica o naturales.

Paragrafo 1°. El valordela suscnpcnon delas
acciones de los fondos ganaderos no podra ser

- inferior en ningiin caso al valor intrinseco de las

mismas a 31 de diciembre del afio inmediata-

mente anterior a la fecha de emisi6n de acuerdo
con certificacion del Revisor Fiscal del Fondo

respectivo.

Paragrafo 2% Las acciones de los fondos

_-ganaderos serdn negociables, sin cmbargo la

venta de acciones de clase A, se debera hacer
mediante oferta pubhca en bolsa de valores aun
precxo que en ningiin caso podra ser inferior al
intrinseco a diciembre 31 del afio inmediata-
mente anterior, certificado por el Revisor Fiscal
del respectivo fondo no obstante, la entidad de
derecho piiblico que pretende enajenar. sus
acciones podra calificar a los potenciales com-
pradores.

Asimismo, la ventade acciones de la clase B
se deber hace’ por igual procedimiento cuandoel
paqueteaccionariosuperael 5% del capital suscri-
to y pagado del fondo ganadero respectivo.

Paragrafo 32 Los entes de derecho piiblico
podran negociar sus acciones de conformidad .
con lasnormas especnales que: expida el Gobier- .
no Nacional para la enajenacién de la propiedad
accionaria de estas entidades.

Parigrafo 4°. Las acciones adquiridasporlos

‘particulares o por los entes de derecho piiblico

pasardn a ser de una u otra clase, dependiendo
del sector al cual pertenezca el nuevo titular de
la acci6n.

.Paragrafo 5% Los fondos ganaderos podrin
contar con acciones privilegiadas, acciones con
dividendos preferencial y sin derecho a voto,
conforme a las regulaciones establecxdas en el
Cddigo'de Comercio.

Esti leido el articulo 4°.
Presidente:

~ Honorable Representante German Huertas.
Honorable Representante Gerindn Huertas:

Este es uno de los articulos que mis dificul-
tad ha traido en la ley, precisamente porque el
valor intrinseco que se ofrece en las acciones en
bolsa no es ficil negociarlo. Después de -una

‘amplia concertacién con los fondos ganaderos

selleg6 alasiguiente conclusién que el Ministro .
no conoce y me gustaria que observarala nueva ‘
redaccién del articulo.

Estamos hablando de las acciones clase A:
Las acciones de los Fondos Ganaderos serdn
libremente negociables, esono cambia nada, sin
embargo la venta de acciones de la clase A se
deberé hacer mediante oferta piiblica en bolsa
devalores mediante el siguiente procedimiento:

1. Las acciones se ofreceran a un precio que
en ningiin caso serd inferior al intrinseco de la

" accién a-diciembre 31 del afio inmediatamente

anterior, certificado. por el revisor fiscal del
respectivo fondo. :
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. Directivas "de 16s: Fondos Ganaderos estaran -
-integradas por 5 miembros con sus respectiv’os .

2. Si la totalidad o parte de las acciones 1o

son negociadas enla oferta inicial en un término

"de 90 dias porque nadie las compro ‘éstas po-
dran ser colocadas nuevamente en bolsa de

valores para su'venta aun precio comercial, que-
- debera ser determinado por una empresa especia--
lizada enlamateria,previoestudioqueordenaréla.

entidad piblica que pretenda la enajenacién..
_ La entidad de derecho piiblico que pretenda
_enajenar sus acciones podra calificar a los po-

tenciales compradores, asi mismo la venta de -

acc1ones de la clase B, y ahi sigue lo mlsmo
) Mlmstro de Haclenda. :

. Tengo una 1nqu1etud Como la norma de’
“.venta al sector solidario es de cardcter constitu-
~ cional, yo creo que tiene que haber una etapa

prevna de ofertaal sector solidario, a precio fijo.

A mi me parece que lo 16gico valorarlas
primero, déspués esla oferta al sector solidario.

y despues la venta a la bolsa de valores.

‘Yole suglero que de pronto usted nos ayude .

y dejémos pendlente ese mientras terminamos
. de .redactar una cosa que -tenga en cuenta la

- valoracién prevna y despues la oferta al sector -

sohdano
Honorable Representante Gennan Huertas:
Perfecto. -
Presidente:

“Queda pendiente la aprobacnon del artlculo
" 4%honorable Representante Evelio Ramirez.

HonorableRepresentanteEvelloRarmrez. .

Quiero hacer referencia al articulo queacaba

de discutirse porque a mi fe parece compllcado» .
lngar el valor comercial de la accién al valor. -

intrinseco. El habla de hacer una primera eva-
luaci6n del valor de laaccién, jpero ligada aese
valor intfinseco o mdependlente de ese valor?

‘Hay acciones con valor intrinsecoaltoqueen
el mercado no valen por razén de muchos valo-
res que- inciden en el.valor comercial, vale la -

‘pena tener en cuenta esa observacién. -
Ministro de Hacienda: ' '

Pregunto .l ponente, ;cuintas entldades _

cuantos Fondos Ganaderos se cotxzan en bolsa
hoy en'dia? - - .

- Honorable Repmentante Gennan Huerhs. .

_ Todos v
Presndente. .

: De]amos pendiente la discusién dcl articulo -

42, senor Secretano articulo 5% o~
Secretarlo., -
Artlculo 5% " Juntas Dlrectlvas. Las Juntas

~ suplentespersonalesen las cualesestardn repre-

sentados los accionistas de las clases A y B de

_-acuerdo conla participacién accionaria de.cada *-

sector y-en el capltal social. Para su conforma-
cién se procedera asi: se determinaré previa-

. mente el nimero de miembros directivos que

corresponda elegir a cada sector mediante el

sistema de cuociente electoral sobre el total de )

acc10nes suscrltas

-La elecclon de Junta Dlrectlva se efectuara :

en la misma asafblea general de accionistas

" para perfodos de dos afios y con aplicacién de -

 sistema de cuociente electoral, para el efecto se
tealizardn elecciones separadas de losrepresen-
- tantes de las acciones de la clase'A y de las .

acciones de la clase B. Los accionistas de la
clase A no tendrin'ninguria intervencién en las

acciones de los representantes delaclase Bni -

viceversa.
" 'Leidoel articulo 5%
-Presidente: ©

.En consideraciénel artfculo 5“, pregunto ala-
Comlslon si adopta el amculo 5° propuesto

_ Secretano. S s
Si lo adopta sefior Presndente
Presidente: - . ‘

.. Articulo 62 sefior secretano

- Secretario: : .

‘Articulo 6° Representacién legal. y Direc-

5\

“cién de los Fondos. Los Fondos:tendrin un
' gerente con uno o varios  suplentes elegidos. por

la Junta Directiva para un perlodo de dos aios

_sin perjuicio de su libre remocién en cualquier

momento, de conformidad con las d1sp0s1c1o
nes vigentes sobre la materia. El gerente serd el
representante.legal del Fondo y tendrd a su

~cargola direcciény: admlmstracmn de los nego-

cios sociales. :
Parégrafo: El Gerente y sus suplentes no

- podrén ser reelegldos por mas de tres perlodos

consecutivos.
Esta leldo el artlculo 62 sefior Presxdente
- Presidente: - e
" ‘Honorable: Representante German Huertas

claridad.dentro de la concertacxon y es el s1
guiente: . .

El Gerente y sus suplentes seran llbremente

removibles y reelegibles- de acuerdo con las -

hormas legales sobre la materla
-Presidente:
En consideracién el articillo propuesto Sllpl‘l-

-miendo el pardgrafo, pregunt6 a la Comision si -

adopta el articulo suspendlendo el paragrafo
Secretano' : «
Sf lo aprueba senor Premdente
Presndente' " o
Exciiseme sefior secretario, reabrimos ladis-

1

* cusién del articulo 62 Preguntoala Comisiénsi -

abrimos la discusi6én del artlculo 6% -
Secretario: ok PO
~ Silareabren sefior Presndcntc
‘ Presndente. l :
Reléase el artlculo 6°
- Secretario:

* Articulo 62 Representacxon legal y Dlrec-
cién de los Fondos, Los Fondos ‘tendrdn un

_-gerente conuno o varios suplentes elegidos por °
la Junta Directiva para'un periodo de dos aiios

sin perjuicio de si libre remoci6n en cualquier
momento, de conformidad con las disposicio-
nes vigentes sobre la materla

- Presidente: : :
“En consideracion el artlculo 6“ con las modi-

. ficaciones propuestas, pregunto & la Comisién .

si adopta el artlculo propucsto

Honorable Reprosentante Germin Huertas: '
El paragrafo se sustltuye por uno_que tiene -

‘Secretario:
- Silo adopta sefior Presndente
Presidente:
- Artlculo *o T
Secretarlo' ) o
Articulo 72, Incompatlblhdades e mhabxh-
.. dades. Los miembros de la Junta Dlrectlva, sus. |
cényuges o: compafier os, -compafieras perma—
nentes, el gerente, sus conyuges o compaiieros,
‘compafieras permanentes, sus parientes dentro_
“del 4° grado de consanguinidad, segundo de
afinidad, dnico civil y demés empleados de los:
' fondos ganaderos; no podran durante el ejerci-

* - cio desus funciones prestar sus servicios prof e-

' -sionales al respectivo fondo, ni realizar.por sf o
_por interpuesta persona contrato algunoconlos-
bienes de la empresa ni gestionar mediante éstée

- negocios propios o ajenossalvo los-contratos de -

mutuo que con ocasion .de la relacién laboral
sean aprobados por laJunta Directiva. .

Esta proh1b1c1on se extenderé durante elafio
si gulente al cual dejaron de pertenecer al f ondo,
“asimismo los miembros de la Junta Directivano -
podrén ser cényuges o companeros compafie- -
ras pérmanentes entre si ni hallarse dentro-del”
cuarto grado de- consangulmdad segundo de.
- afinidad.o-finico civil. Tampoco podran tener -
‘los anteriores vinculos con el gerente, nicon los
empleados de la entidad.-

Paragrafo. Las inhabilidades e mcompat1b1-
‘lidades que se presenten enrazén del, parentesco -
darén lugar a modificar la Gltima eleccién y si
. con ello quedare vacante un renglon delaJunta
Dlrectlva se procederé a convocar la asamblea .
para efectuar las elecciones pertinentes por el -
término que faltare para completar el penodo
~ correspondiente. Leido el articulo 7°.

" Presidente:

" Enconsideracién el articulo 7°. Preguntoa la -
Comisi6n si adopta el articulo propuesto

. Secretario:
Si lo ado’pta sefior Presidente. )
Presidente: =~ .
. Articulo 8¢ sefior secretarlo
‘Secretano.

Articulo 82 ‘Sanciones. Los mlembros dela
Junta Directiva y los gerentes que en ejercicio .
de sus funciones celebren o autoricen contratos
con personas que se encuentren inhabilitadas de

conformldad conla pre:;entelcy serdnsanciona- .’

das por la Superintendencia Bancaria. Leidoel -
articulo 82 : '

Presndente-
‘En consideracién el artlculo 82 sefior Mlmstro
Mmlstro de Haclenda- :

Despues de. la evaluacién que hizo la,
Superintendencia Bancaria® y dado ‘que la
Supermtendenua no estarfa en la posibilidad de -
- asumir nuevamente la vigilancia de los fondos,
preferimos que se deje la Supenntendencxa de
Socnedades *

Presidente:

Hay una proposicién en el sentldo de que las
facultades de control y sancionatorias sean de
facultad de la Superintendencia de Sociedades
tal y como lo pr opone el sefior Mlmstro y no de

f



GACETA DEL CONGRESO 140

'Viernes 16 de mayo de 1997

Pégina 23

)

la Superintendencia Bancaria, tal como viene
presentado en el proyecto.

Honorable Representante Germin Huertas:
Yo quiero expresarles a los miembros de la

Comisién que por unanimidad los Fondos Ga- -

naderos quieren la Superbancaria, porque ellos
abriganlaesperanza de convertirseen entidades
de crédito y de fomento.

Presidente:

Tengo que someter a consideracién sefior

Ministro, la proposiciénen el sentldo dequesea
la Superintendencia.

Ministro de Hacienda:

Yo diria que el principal motivo es que la
Superbancaria como actividad nimero 1, vi-
gila las entidades que manejan ahorro del
piblico.

Honorable Repmentante Germin Huertas:

Lo que quieren los Fondos Ganaderos es
acceder a lineas de crédito internacional o inter-
na a través de Finagro para poder fomentar la

. ganaderia y uno de los puntos negativos que da
el Gobierno Nacional es que como ustedes no

. los vigila 12 Superbancaria no le podemos dar
~ crédito.

Presidente:

En esas condiciones la proposicién del Mi- -
nistro seria casi sustitutiva, asi que si someto a

consideracién la del Mlmstro queda vigente la
presentada en el proyecto.

Presidente:
Honorable Representante Ingnd Betancourt:
Honorable Representante Ingrid Betancomt

La objecién del sefior Ministro me parece
"que es de indole filoséfica. En este momento si
me ponen a votar, yo no sé€ qué votaria porqueno
tengo claro cusles son las implicaciones de la
decision. Yo no sé si seria posxble oir a la
.Superintendente Bancaria que estd con nosotros
para que nos exponga los motivos por los cuales
ella apoya una u otra decisién.

Presidente:
Sefiora Superintendente.
Senora Superintendente Bancaria:

- Voy a hacer un poco més de claridad sobre el
tipo de restricciones que implica la v1g11anc1a
de la Superintendencia Bancaria.

" Unaentidad vigilada porla Superintendencia
debe tener clasificada su cartera, y de acuerdo
con esa clasificaciéon hacer provisiones men-
suales en el balance de acuerdo con el riesgo de
cada tipo de cartera. Los fondos probablemente
no se han dado cuenta a qué se estarian some-
tiendo si se aprueba este articulo de la ley, pero
son unas restricciones muy severas y la
Superintendenciatieneunainmensadiscreciona-
lidad para emitir normas sin necesidad de venir
- al Congreso, normas que protejan la seguridad

- de ese dinero ajeno que estd manejando la

entidad financiera de acuerdo al riesgo, ya -

la calidad de la cartera, con el nivel de capital
y sino las cumplen vienen las multas y siéstas
no se cumplen viene la liquidacién de la
entidad, eso crea una situacién conflictiva
bastante importante, si lo dnico que se estd
buscando es acceder a un cupo de crédito en
. el Banco de la Repiiblica.

Presidente:

Le voy a hacer un comentano al sefior Po--

nente que tiene que ver con las atribuciones

otorgadas o reglamentadas en el Cédigo de

Comercio. Hablando de las empresas de econo-
mia mixta y de las sociedades anénimas de
economia privada de acuerdo con lalegislacién
comercial estarian expuestas al concordato y a
la quiebra. Unicamente voy a leerles este articu-
lo y ya la decisidn estd tomada que dice: Com-
petencia coneursal. La Superintencencia de
Sociedades serd competente de manera privati-
va para tramitar los procesos concursales de
todas las personas juridicas, 1ldmense socieda-
des comerciales, sucursales o sociedades ex-
tranjeras, empresas unipersonales, empresas
industriales y atin comerciales del Estado, coo-
perativas, fundaciones y corporacnones Que no
estén sujetas a régimen especial de intervencion
o liquidacién, luego esa competencia estaria en
la Superintendenciade Soc1edades esun aporte

.desprevenido.

Presidente:

Suspendemos el receso informal y entramos
a continuar con la sesién formal. Si el sefior
Ministro ha retirado la proposicién, someto a
consideracién el articulo 82 tal como habia sido
presentado por el sefior ponente. Pregunto ala
Comisién si adopta el artlculo 82 propuesto.

Secretario:

Si lo adopta sefior Presidente.

Presidente;

Insisto que esté citada la Plenaria de la Ca-
mara de Representantes, dentro de 20 minutos.
Articulo 99, sefior Secretario. '

Secretario: , :

Derecho a voto en las asambleas. En las
deliberaciones-de las Asambleas Generales de
Accionistas, tanto los accionistas de la clase A
como los dc laclase B reprcscntaran exclusiva-
mente acciones de su misma clase y en las
votaciones no se aplicar la restriccién al voto.
Leido el articulo 9%

Presidente: » :

En consideracién con el articulo 9% Pregunto
si adopta la Comisién Tercera el articulo 99

Secretario: ‘

. Si lo adopta sefior Presidente.

Presidente:

Hay una proposicién en el sentido de votar

. en bloque, a excepcion de los articulos que

tengan algiin comentario, alguna modifica-
cién; proposicién que someto a consxderacxon
de los presentes.

* Secretario:
Si la aprueban sefior Presxdente
Presidente:

Le doy la palabra al sefior ponente honora-
ble Representante Germédn Huertas, para que
explique las reformas.con respecto del articu-
lo 10 en.adelante.

Honorable Reproséntante German Huertas:
~ Elarticulo 10 senor Presidente, el 11, el 12
sobre adquisicién de acciones; hay un articulo

el articulo 13. Si hay un articulo nuevo que no
estd en la ponencia que yo si quisiera leerlo que

_es: Para los efectos pertinentes previstos en la

presente ley, la representacion nacional de los
fondos ganaderos estard en cabeza de la Fede-
racién Nacional de Fondos Ganaderos,
Fedefondos, no estaban en la ponencia.

Presidente:

Sefior Ministro de Hacienda, i;tiene tiene
algiin comentario?

Ministro de Hacienda:

No, tenemos pendiente un articulo que es el
4%2¢l 15 y el 20.

Presidente:

En consideracién los articulos propuestos
por el sefior Ponente con las modificaciones.
Pregunto a la Comisién Tercera de la
Camara...Sefior Ministro.

Ministro de Hacienda:

15, 20, 23 y 24 el 15 simplemente para que
nos den un periodo de transicion, para que la
Superintendencia Bancaria asuma esto.

Presidente:
Sefior Secretario.
Secretario:

Articulo 15 inspeccidn control y vigilancia: .
Los Fondos Ganaderos estarin sujetos ala vigi-
lancia de la Superintendencia Bancaria a partir
del 12 de enero de 1998. ’

Presidente:

Senior Ponente.

Ministro de Hacienda:

i Ustedes derogan la ley anterlor" Entonces:

“habria que poner a partir del 12de enero de 1988.

Los Fondos Ganaderos estardn. sujetos a la
v1g11anc1a de la Superintendencia Bancaria en
los términos del Decreto 663 de 1993 y las
demads normas que lo reformen o ad1c1onen

Presidente:

Vamos a votar los articulos que ha propuesto
el sefior ponente, me confirma sefior ponente
para colocarlos a consideracién.

El 10, el 11, el'12 y el 13. Pregunto a la

- Comisién Tercera si adopta el articulado propues-

to con las modlflcacmnes del sefior ponente
Secretario:
Si lo adopta sefior Presidente.
- Honorable Representante German Huextas

Sefor Secretario si es tan amable, leame el
articulo 14.

Secretario:
Reposicién de semovientes: Los Fondos

- Ganaderos deberén establecer sistemas para

capitalizar el mayor valor de los ganados ven-
didos, originados en la inflacién con el fin de

proveerse de 10s recursos necesarios para repo- - .

ner semovientes enajenados de conformidad
con las normas que para tal efecto expida la
Superintendencia Bancaria. '

Pardgrafo. No obstante lo previsto en el
articulo-267 del Estatuto Tributario, sefior Mi-
nistro, los fondos ganaderos no estaran obliga-
dos a calcular fiscal y contablemente a]ustes

_mtegrales por inflacién sobre los inventarios

que sirvan de base para el clculo de la reserva
de que trata este articulo.

O eliminemos el 12 Eliminemos el 19,
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Presidente: .

- Tenemos pendlentes de aprobac1on los arti-
culos 4°, 14 y 15. Sefior Ponente si usted consi-
dera procederemos a someter a aprobacion los
articulos restantes del proyecto e inmediata-
mente los que estan pendientes, que insisto son
el 14,el4°% 14y 15. -

Preguntoala Comision siadopta el ariculado
propuesto, difereénte de los articulos 4°, 14 y 15.

Pregunto si se aprueba la reapertura de la
discusion de los articulos 23 y 24.,

Secretario:
Si lo aprueba sefior Presidente.
Presidente:

20,23 y 24 sefior Secretario, lea el articulo 20
por favor. N

Secretario: )

Articulo 20. Cuantiadel incentivo: La Comi-
sion Nacional de Crédito Agropecuario estable-
cera los montos, condiciones y modalidades del

ICG, pero sin superar enningiin caso el 40% del.

valor respectivo del proyecto de pequena cria
ganadera.

Paragrafo: Entodo caso el ICG sera as1gnado
por Finagro a través de los Fondos Ganaderos.

Presidente:

~ En consideracion el articulo 20 con la modi-
ficacion incluida del 40% del valor respectlvo
del proyecto de pequefiay mediana cria ganade-
ra. En corisideracion el articulo 20 incluido el
paragrafo.

Pregunto a la Comisién Tercera si adopta el
.articulo 20.

Secretario:

Si lo aprueba sefior Presidente.

Honorable Representante Germin Huertas:
Sigue el articulo 23..

Secretario:

Articulo 23. Administraciéon de bienes en
proceso judicial: Los bienes del secter
agropecuario provenientes de presuntas activi-
dades ilicitas, podrén ser entregados por la au-
toridad competente bajo inventario al fondo
ganadero de larespectivaregion parasuadecua-
da administracién mientras la justicia decide.

Las utilidades originadas durante el periodo

“de administracion antes mencionado deberan
‘ser invertidas por el fondo ganadero en las
actividades de fomento agropecuario que éste
desarrolle

Presidente:

En consideracion el artlculo 23 en el sentido
de retirarlo. Pregunto si se adopta dicha propo-
sicién por parte de la Comision Tercera exclui-
do el articulo 23. ' \

Enconsideracion el articulo 24, sefior Secre-
tario proceda a la lectura.

" Secretario:.

Articulo 24. Derogatoria. Esta ley deroga las
disposiciones que le sean contrarias y en espe-
cial laLey 132 de 1994, igualmente derégase el
Decreto 245 de 1995, en consecuencia la Em-
presa Colombiana de Productos Veterinarios,
Veco, S.A., continuard con una partlclpaclon
acc1onar1a estatal

Presidente:

Enconsideracionel artlculo 24, Pregunto ala
Comision Tercera si adopta el articulo 24.

Secretai‘iq:
Si lo adopta sefior Presidente.
Presidente: :

Articulo 25 sefior Secretario, faltan los arti-
culos 4° 14, estamos pendientes de laredaccion
del articulo 4°. Si esta redactado el articulo 4°
sefior Secretario proceda a leer el originalmente

- presentado. Posteriormente el objeto de 1amo- -

dificacion.
Secretario:

_Articulo 4°. El Capital. El capital de los
fondos ganaderos de economia mixtaqueestara
conformado poraportes de los entes de derecho
publico y de los particulares representados dos

- clases de acciones de caricter nominativo a

saber: acciones clase A que representan los

aportes de las entidades de derecho publico,
-acciones clase B que representan los aportes de

las personas de derecho privado que pueden ser
juridicas o naturales.

Paragrafo 1°. El valor de la suscripcién de las
acciones de los Fondos Ganaderos, no podré ser
inferioren ningiin caso al valorintrinseco de las

mismas al 31 de diciembre del afio inmediata- -
-mente anteriora la fecha de emision, de acuerdo

con certificaciéon del Revisor F1sca1 del fondo
respectivo. ,

Pardgrafo 2°. Las acciones de los Fondos
Ganaderos serdan negociables, sin embargo la
venta de acciones de clase A se deberd hacer
mediante oferta publica en bolsa de valores aun
precio que en ningun caso podré ser inferior al
intrinseco a diciembre 31.del afio inmediata-
mente anterior certificado por el Revisor Flscal
del respectivo Fondo.

No obstante, las entidades de derecho publi-
co que pretenden enajenar sus acciones podrén
calificaralos potenc1ales compradores, asi mis-
mo la venta de acciones de clase B se debe hacer
por igual procedimiento cuando el paquete
accionario en ventas supere el 5% del capital
suscrito y-pagado del fondo ganadero respectivo.

Paragrafo 3° Los entes de derecho publico
podran negociar sus acciones de conformidad
con las normas especiales que expida el Gobier-
no Nacional para la enajenacion de las propie-
dades accionarias de estas entidades. .

Paragrafo4°. Lasacciones adquiridas porlos

~ particulares o por los entes de derecho piiblico

pasaran a ser de una u otra clase dependiendo
del sector al cual pertenezca elnuevo titularde
la accion.

Paragrafo 5°. os Fondos Ganaderos podrén
contar con acciones pl:ivilegiadas acciones con

dividendo preferencial y sin derecho a voto-

conforme a las regulacmnes establecidas en el
Cddigo de Comercio,

Est4 leido el aticulo 4" sefior Pres1dente
Presidente:

Honorable Representante Germén Huertas.
Honorable Representante Germéin Huertas: -

Hay un paragrafo nuevo sefior Pres1dente,
Viceministro proceda. ’

Viceministro:

Paragrafo 2°. Dice asi: Las acciones de los
Fondos Ganaderos serdn libremente negocia-
bles, sinembargo la ventade acciones clase A se
debera hacer mediante el siguiente procedi-
miento: _

1. La entidad de derecho publico que preten-
de enajenar sus acciones se debera determinar

" por medio de una empresa especializada en la

materia, el precio comercial de la accion.

2. Conforme al articulo 60 de la Constitu-
cion, la entidad de derecho publico ofrecerd a
sus trabajadores y a las organizaciones soli-
darias y de trabajadores el acceso a dicha
propiedad.

3. Si la totalidad o parte de las acciones no
sonnegociadas enlaofertainicial en un término
de 60 dias éstas podran ser colocadas enbolsade
valores para su venta como minimo al prec1o
comercial de la accion determinada.

La entidad de derecho piiblico que pretenda
enajenar sus acciones podra calificar a los po-

‘tenciales compradores; asi mismo la venta de

acciones de la clase B se debera hacer mediante
oferta publica en bolsa de valores cuando el
paquete accionario en ventas supere el 5% del
capital suscrito y pagado al respectivo Fondo
Ganadero.

Se suprime el paragr.ifo 3 porque esta inclui-
doenel 2y el 4 sevuelve 3y el S se vuelve 4.

Honorable Representante yo le sugeriria
hacer la reincersion de eso porque implicaria
lareforma de lamodificacion de los paradgrafos
2y3.

Honorable Representante German Huertas:

Uno de los puntos mas algidos que son los
ganaderos y de mayor controversia suscrita, es
que se puede presentar la eventualidad que un
gobernador o una autoridad nacional que tenga
acciones puede hébilmente en detrimento del
patrimonio nacional vender acciones por deba-
jo’del valor intrinseco y se convierta en un
deterioro del patrimonio nacional.. .

Presidente: : )
Honorable Representante Juan Manuel Corzo.

Honorable Representante Juan Manuel
Corzo:

-Es que el articulo 60 es muy claro en la
Constitucion en ese sentido, el sefior Ministro
era muy claro en decir que a todo el gremio, a la
parte solidaria del gremio tiene que ser asi. El
articulo 60 lo voy a leer para darle claridad al
articulo. -

El Estado promovera de acuerdo con la ley
el acceso a la propiedad, cuando el Estado
enajene su participacion en una empresa tomara
las medidas conducentes a democratizar la titu-
laridad de sus acciones y ofrecerd a sus trabaja-
dores, a las organizaciones solidarias y de traba-
Jadores condiciones especiales para acceder a
dicha propiedad iccionaria, la ley reglamentara
la materia, pero antes de ir a la bolsa tiene que
darle prioridad a lo que establece la misma
Constitucion.

Honorable Representante Germin Huertas.
. Hayque darles unsoportede protecclén alas

~ acciones del Estado. Normalmente los goberna-
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“dores de los departamentos hacen parte de los
Fondos Ganaderos.

Ministro de Hacienda: -

Tanto la norma constitucional como la cla-
ra interpretacién que habia hecho la Corte
Constitucional se refieren especificamente a
la propiedad accionaria, la cual tiene que
hacerse siempre con el derecho de preferen-
cia para los trabajadores 'y las entidades de
. economia solidaria, o sea que en este caso no
podemos obviar porque ésta es propiedad
accionaria claramente.

Honorable Representante Germéan Huertas:

Me parece que el articulo como esté original-

~mente redactado estd bien porque le da una

proteccion al Estado, lo tinico que habria que
incluir es un paragrafo .

Presidente:
Honorable Representante Alvaro Lleras.
Honorable Representante Alvaro Lleras:

Me parece que nosotros estamos introdu-
ciendoen esta ley una cosa que es contradictoria -
con el Codigo de Comercio.

En el articulo 82 le voy a pedir el favor de que
reabra esa discusion y les puedo explicar las
razones por las cuales esto debe cambiarse y
ponerse acorde con el Cddigo, porque de otra
manera nosotros tendriamos que entrar a cam-
biar el Cdédigo y eso no hay unidad de materia y
no lo podriamos hacer.

Presidente:

En consideracion la reapertura de la discu-
sién del articulo 82,

Secretario: »

Lo aprueban sefior Presidente.

Presidente:

Honorable Representante Antonio Alvarez.
- Honorable RepresentanteAntonio Alvarez:

El Cédigo lo que dice es lo siguiente: Com-
petencia’ concursal. La Superintendencia de
Sociedades sera competente de manera privati-
va, o sea que solamente lo puede hacer ella, para
tramitar los procesos concursales de todas las
personas juridicas, llimense sociedades comer-
ciales, sucursales de sociedades extranjeras,
empresas unipersonales, empresas industriales
y comerciales del Estado, cooperativas funda-
ciones, corporaciones que no estén sujetas a un
régimen especial de intervenciéno liquidacién.

Lo que quiere decir es que nosotros tenemos
que cambiar eso y tenemos que decir que esoes
competencia de la Superintendencia de Socie-
dades y no de la Superbancaria porque estaria-
mos violando una ley.

Presidente:

No, pero es que queda, Ministro, un trata- -

miento que es distinto para las actividades, para
las instituciones de control directo de la
Superintendencia Bancaria que no estdn
supeditatas al proceso del concordato y de la
quiebra.

Ministro de Hacienda:
Es que yo creo que estas acciones no se
refieren a procesos de liquidacién ni a concor-

" datos. Este articulo se refiere a sanciones por
-violacién de las normas que establezca la

Supersbciedades ola Supérbancaria, perono es
incompatible con el Cédigo Civil en el sentido
de que esto se aplica hasta el momento e que
haya que liquidarla.
' Honorable Representante Germin Huertas:
El Banco de Bogot4 estd vigilado por la
Superbancaria pero la quiebra del Banco de
Bogota, le entra es la Supersoc1edades €s una
sociedad anénima.

" Presidente:

Técnicamente hablando no podemos hablar
de las quiebras de los bancos, entonces tratando
de sociedades tal como se callflcan los Fondos
Ganaderos. de pleno derecho operaria la
Superintendencia de Sociedades. Estonoslleva
a la conclusién de que esos procedimientos
estdn supeditados al control de la Supermten—
dencia de Sociedades.. .

En sintesis, hay una proposicién que fue
aprobada en el sentido de la reapertura del

articulo 8% Sefior haonorable Representante

Antonio Alvarez para que usted presente la
proposicion.

Honorable RepresentanteAntomoAlvarez-

Mi proposicién sefior Presidente y honora-
bles Representantes es en el sentido de que el
articulo 8° quede: Esta entidad vigiladaes por la
Supersociedades.

Presidente: . ]
En consideracién la proposicion en el senti-

do de que dicho control seri ejercido por la

Superintendencia de Sociedades. ,
- Honorable Representante Germéin Huertas:

Yo mantengo mi criterio y votaria en contra
la proposicién del honorable Representante

.Antonio Alvarez, porque se romperia la estruc-

tura del proyecto, casi que se hundiria, no tiene
sentido mantenerlo porque lo que se pretende es
que el Gobierno comprenda que el sector pro-
ductivo de la economia requiere atencion. Si el
sector ganadero y el sector de agricultura des-
aparecen de la produccién primaria de la econo-
mia y el Gobierno no lo estimula, mejor acabar
eso, no le. demos sentido a que las entidades
como el Banco de la Repiiblica y ahora la

Superbancaria no permltan que sectores espe-

cializados de laeconomia comoeslaagricultura
y en este caso la ganaderia, accedan a recursos
de crédito que se estan distrayendo hacia otra
orientacién de fomento no propicia a la inver-

~ si6n del sector primario de la economia.

Presidente:
Hay unas consideraciones que son estricta-

“mente legales y que aqui se han expuesto, pero -

hay una proposici6n presentada por el honora-
ble Representante Antonio Alvarez.

Honorable Representante AntonioAlvarez:
Yo retiro esa proposicién si en algo puede
ayudar para darle viabilidad al proyecto y si

-eso es lo que sirve para estimilar a los gana-

deros, puesconmayorrazénojald esonovaya
a ser ilegal.
Presidente:

Retiradala proposicién de mod1f1cac1on del

"articulo que tiene que ver con el articulo 8%

Sefior ponente, hay una proposicién en el

sentldo de que se modifique, se suspenda el

término sancionado por la Superintendencia
Bancaria para quede sancionado por la entidad
que ejerza...

Ministro de Haclenda'
El control, inspeccion y vigilancia de acuer-

~do con el articulo 15 de la presente ley.”

Presndente'

En consideracion el artlculo 8% De acuerdo
con la modificacién sugerida presentada por el
sefior Ministro de Hacienda. Pregunto a la Co-
mision si adopta el articulo propuesto.

Secretario:

Silo aprueba sefior Presidente.
Presidente:

Estamos pendientes de la redaccion del arti-

- culo 4% de los articulos 14 y 15. Pregunto a la

Comisién si se declara en sesién permanente.
. Secretario:
Si sefior Presidente.
Presidente: ~ ‘
Faltan por aprobaci6n los articulos 4%, 14 y15.
~ Honorable Representante Germéan Huertas:
Ya hay acuerdo en el 4% con el Goblerno
sefior Ministro. -
Presidente:

Leamos desde el principio sefior ponente.
Sefior Secretariolea hasta las acciones de clase
B, hasta el pardgrafo niimero 2. ' ’

Secretario.

Articulo 42.- Cap1ta1 El capital de los fondos
ganaderos de economia mixta estara conforma-
do por aportes de los entes de derecho piblico
y delos particulares, representado en dos clases:
de acciones de cardcter nominativo, a saber:

Acciones de clase A, que representan los

- aportés de las entidades de derecho piiblico.

Acciones de clase B, que representan los -
aportes de las personas de derecho privado que
pueden ser juridicas o naturales.

Parédgrafo 1°. El valor de la suscripcién de
las acciones de los Fondos Ganaderos, no
podréd ser inferior en ningiin caso al valor
intrinseco de-las mismas al 31 de diciembre
del afio inmediatamente anterior a la fecha de
emision, de acuerdo con certificacion del
Revisor Fiscal del fondo respectivo.

Presidente:

Hasta ahi el articulo y continiamos con el
paragrafo segundo.

Viceministro:- .
Las acciones de los Fondos Ganaderos seran

libremente negociables, sinembargo la venta de '

acciones de clase A se deberd hacer mediante el
siguiente procedimiento:

1. Conforme al articulo 60 de la Constitu-
cién, la entidad de derecho piiblico ofrecerd a
sus trabajadores y a las organizaciones solida-
rias y de trabajadores el acceso a dicha propie-

-dad al valor intrinseco de la accién.

2. Si la totalidad o parte de las acciones no

sonnegociadasen la oferta inicial en un término

de 60 dias, éstas podrin ser colocadas en la
bolsa de valores para su venta al valor intrinseco
de la accién.

3. Si la totalidad o parte de las-acciones no

son negociadas en esta oferta, la entidad de
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derecho piiblico que pretenda enajenar sus

acciones debera determinar por medio de una
empresa espec1ahzada en la materia el precio
comercial de la acci6n.

4. De nuevo, estas acciones serdn ofrecidas
por la entidad de derecho piiblico a los trabaja-
dores y a las organizaciones solidarias y de
trabajadores a dicho precio comercial.

5. Si la totalidad o parte de las acciones no
son negociadas en esta oferta en 60 dias, éstas
podrén ser colocadas enbolsa de valores parasu
venta al precio comercial determinado.

Presidente:

¢Terminado el parrafo?

Viceministro:

Se suprime el paragrafo 39, el 40 se conv1erte
en3%yel 52en 4° -

Presidente: ,

En consideracién el articulo con las modifi-

caciones propuestas. Pregunto a la Comisién si
se adopta el articulo 42 propuesto con las modi- .

ficaciones.
Secretario:
Si lo adopta sefior Prcsndentc
Presidente:
Articulo 14.
Honorable Representante German Huertas:
Reposicion de semovientes. '
Viceministro:
Reposicién de semovientes. Los Fondos

Ganaderos establecerén... para capltahzar me-
diante el empleo el cilculo de los ajustes inte-

grales por inflacién sobre los inventarios, en

consecuencia no estardn obligados a utilizar
reservas especiales para capitalizar el mayor
valor de los ganados orlgmados por inflacion.

Presidente:

En consideracionel artlculo 1 4 con las modi-
ficaciones propuestas.

Secretario: .

Si lo adopta seior Presidente.
Presidente:

Articulo 15. i

Ministro de Hacienda:

Articulo 15. A partir del 1? de enero de 1998
los Fondos Ganaderos estardn sujetos a la
.vigilancia de la Superbancaria en los términos

del Decreto 663 de 1993 y demés normas quelo -
reformen o adicionen, hasta dicha fecha conti-

nuarin bajolavigilanciadela Superi‘ntendencia
de Sociedades.

Pardgrafo. Para que un Fondo acceda a  Ia
vigilancia de la Superintendencia Bancarla, de-
. berd cumplir con los requisitos minimos que
expedird la Superintendencia Bancaria, aque-
llos que no cumplan con los requisitos continua-
rén siendo vigilados por la Supcr1ntcndenc1a de
Sociedades. :

Presidente: , A

Bueno, de todas maneras sefior Ministro hay
que hacer la advertencia de que aqui se leyé el
articulo 23 del Cédigo de Comercio respecto del
mismo control ejercido, establecido. En consi-
deracion el articulo 15 con la modificacién por
el sefior Ministro de Hacienda. Pregunto a la
Comisi6n si adopta el articulo 15 propuesto.

Secretario:
Silo adopta senor Pre51dente
Presidente:
Queda autorizadoy aprobado elcuerpo com-

pletodel articulado del presente proyecto, sirva-

se leer el titulo del menc1onado proyecto.
Secretario: T

Titulo del proyecto deley niimero 100 Sena-
do del 95,253 Camara del 95, “por medio de la
cual se reforma la ley nimero 132 de 1994
Estatuto Organico de los Fondos Ganaderos™.

Esta leido el titiilo del proyecto sefior Pre-
sidente. .

Presidente:

Pregunto a la Comision si aprueba el titulo
leido.

Secretario:
Si lo aprueba sefior, Presidente.
Presidente:

Pregunto a la Comisi()n si aprueba darle
tramite al segundo debate del menc1onado pro-
yecto de ley.

Secretario:

Si lo aprueba sefior Presidente.

Presidente: - :

Se nombra como ponente para el trdmite de
segundo debate al honorable Representante

Germén Huertas. Continuamos con el Orden
del Dia sefior Secretario.

Secretario:

. Proyecto deley niimero 012 Cémara del 96,
acumulado con el Proyecto de ley 127 Cadmara
del 96, “por medio de la cual se dictan disposi-
ciones en materia tributaria para las confesiones
y congregaciones religiosas”. - .

Autores: El sefior Ministro de Hacienda doc-
tor- José Antonio Ocampo y el Ministro del
Interior doctor Horacio Serpa Uribe, ponentes
los honorables Representantes Rafael Guzmdn

.y NelsonAmaya. Esté publicado en las Gacetas

280 y 411 del 96.
Presidente:

Voy a darle el uso de la palabra al sefior
ponente que me acompaii6 en esta presentacion,
el honorable Representante. Nelson Amaya.

Honorable Representante NelsonAmaya: -
Realmente este proyecto es de una justicia -

considerable. Desde tiempos anteriores a nues-
tra vida institucional actual, la iglesia cat6lica
era propietaria de un pr1v1leg10 que le permitia
que sus templos al igual que los lugares donde
se celebran los cultos religiosos, lo mismo que
los sitios donde capacitan a sus pastores, a los
sacerdotes, no cancelaran en materia tributaria
los impuestos prediales. Esta disposicién estd
consagrada incluso por el concordato que se ha
firmado entre el Estado colombiano y el Vatica-
no con ocasion de la igualdad de las distintas

tendencias religiosas ante la ley que ha sido

reafirmativamente establecida por nuestra Cons-
titucién en 1991.

Se consider6 pertinente por parte del Gobier-
no Nacional establecer un régimen equitativo
en materia tributaria para todas las congregacio-
nes religiosas que estuvieran efectivamente re-
(;onocidas por la ley.

De manera que este proyecto lo iinico que
pretende es hacer justicia y darle un trata-
miento equitativo a las congregaciones reli-
giosas distintas de la iglesia cat6lica en mate-
ria tributaria, sobre todo en lo que se refiere al
impuesto predial de los lugares en donde se

- celebran los cultos.

Con esta presentacion quisiera solicitarle a
su sefioria muy comedidamente, poner en con-
sideracion la proposicion con que termina el
informe. -

Presidente: :

Sefior Secretario proceda a la lectura de la
proposicién con que termina la ponencia.

Secretario:

La proposicién con que termina la ponencia
dice asi:

Por lo expuesto nos permitimos presentar
a los honorables Representantes la siguiente
proposicion: dése primer debate en la Comi-
sién Tercera al Proyectode ley 012/96 Cama-
ra acumulado con el proyecto de ley nimero
127 Camara del 96, “por medio de la cual se °
dictan disposiciones sobre las confesiones y
congregaciones religiosas en desarrollo del
articulo 19 de la Constitucién Politica asi
como al texto propuesto”.

Presidente:

En consideracién la proposicién con que
termina la ponencia. Pregunto ala Comisién o
advierto ala Comision que se abre la discusién,
advierto que va a cerrarse, queda cerra‘da.
iAprueba la Comisién la proposicion?

Secretario: .

Sila aprueba sefior Presidente.

Presidente:

Sometemos a consideracion el articulado del
mencionado proyecto de ley. g

Honorable Representante Antomo Alvarez
Lleras.

Honorable Representante Antonio Alvarez
Lleras:

Yo quisiera hacerles unas preguntas a los
ponentes. Quisiera saber cudles son los privi-
legios que cobijan esas excepciones que se le
van a dar. _

Pregunto si eso también implicaria a los
municipios. Entoces, quisieta saber cudles son
estos privilegios que hay actualmente para la
iglesia catélica y cudles.son los que en ese caso
se extenderian a estas otras confesiones.

Presidente:

Es un proyecto muy sencillo, el articulo 1°
inicia con que todas las 1gle51as y confesiones
religiosas cuya personeria ya ha sido reconoci-
da de conformidad con la ley, recibirén igual
tratamiento tributario por parte de la Nac1on y
de las entidades territoriales.

Honorable Representante Nelson Amaya:

Elbeneficio tributario esta concentrado basi-
camente en el impuesto predial que cancelan
por loslugares anteriormentemencionados como
son los sitios en donde celebran los cultos reli-
giosos y por los sitios en donde tienen su semi-
nario para formar a las personas que hacen el
proselitismo religioso.
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De manera que esto no es un hueco fiscal
para ningiin ente territorial porque lo tinico que

se esta haciendo con estas entidades es darles la |

posibilidad de librar recursos minimos que tie-
nen para cancelar los impuestos prediales en
sus templos; de manera que ellos aplicarian
estos recursos en poder mejorarlos, en dotarlos
o en hacer més proselitismo religioso.

Yo estoy de acuerdo en el tratamiento igua-
litario para todas las religiones frente a la ley.

Presidente:

Me parece muy importante la lectura del
segundo inciso del articulo 13 de la Constitu-
cién Nacional que dice lo'siguiente:

El Estado promovera las condiciones para
quelaigualdad searealy efectiva, y adoptaré las
medidas en favor de grupos discriminados o
marginados cuyo resaltado es de la autoria de
los ponentes. _

‘Obviamente que habia que leer la primera
que tiene que ver con que todas las personas
nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la

misma proteccién y trato de las autoridades y

gozaran de los mismos derechos; libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién
por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religién, opinién politica o
filoséfica. )

El articulo 19 de la misma Constitucion
dice: Toda persona tiene derecho a profesar
libremente su religioén y a difundirla en forma
individual o colectiva. Todas las confesiones
religiosas e iglesias son igualmente libres
ante la ley. ' -

Honorable Representante Juan Manuel Corzo.

Honorable Representante Juan Manuel
Corzo:

Yo estoy de acuerdo en las igualdades como
lo anota el ponente, pero esto hay que leerlo
despacio porque afecta también los municipios
nuestros.

El tratamiento a que se refiere el articulo
anterior comprende los templos y lugares desti-
nados de manera permanente al culto, eso estd
bien. Pero después dice: Las casas de habitacion
de los ministro dela religién respectiva. En esto
quiero hacerle referencia a una persona en Ciicuta
exactamente y quiero decirle que juridicamente
tiene una mala redaccién porque es difetente el

domicilio ala habitaci6n. Resulta que esa persona’

que menciono tiene mas de 10 propiedades donde
posiblemente habita y los ministros son muchos.

La exencién debe ser a la iglesia'y no al
ministro en si.

Presidente:

Cuando se habla aqui de casa de habitacién
es para no colocarle un nombr e propio que estéd
tinicamente sefialado a una religién, estamos
hablando de las casas parroquiales, porque si
usted lee la segunda parte del articulo 2° dice:
No comprendera los patrimonios privados de
los clerigos y religiosos, inicamente estamos

hablando de la habitacién y de acuerdo con el.

concepto del Cédigo Civil no es el mismo
concepto que usted ha reconocido que es el del
domicilio. Otra cosa es el ejercicio de la potes-
tad y de la facultad religiosa que reconoce la
Constitucién y la ley.
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Presidente:
Honorable Representante Antonio Alvarez.
HonorableRepresentante AntonioAlvarez:

Pienso que este proyecto va encaminado a
perjudicar los municipios. Esta legislacién que
toca con los impuestos prediales y con todos
estos tipos de privilegios a nivel municipal
debiéramos dejarselo a cada sector territorial.

De tal manera que yo aprovecharia este pro-
yecto de ley para dejar suscrito tinica y exclusi-
vamente: para los templos y lugares destinados
de manerapermanente al culto para éstas y todas
las religiones.

Lo que quedaria por fuera son colegios, todo
que son seminarios.

Presidente:

Usted propone que se hable tinicamente a los
lugares y templos destinados de manera perma-
nente al culto.

Honorable Representante AntonioAlvarez:

. Al culto, si ustedes estin de acuerdo, a la vez
extenderlo ala casa del despacho parroquial osu
correspondencia. Yo tengo ejemplos muy fun-
damentales de que se aprovechan de esta norma
para escamotearle a los diferentes municipios
sus impuestos prediales.

_Presidente:
Honorable Representante Nelson Amaya.
Honorable Representante NelsonAmaya:

En primer lugar hay que considerar que el
espiritu general del proyecto es otorgar un trata-
miento equitativo, equivalente a la iglesia cat6-
lica. Escapa del alcance nuestro revisar el con-
cordato y no creo que ese sea el tema que nos
interese pararestringir en materia de beneficios
de la iglesia catdlica lo que ésta tiene de exen-
ciones tributarias.

Entonces nos vemos abocados a dos alterna-
tivas: la primera es, comenzar a otorgar benefi-
cios parciales para las otras congregaciones
religiosas que no son equivalentes al de la
iglesia; y lo otro es, simplemente dejar los
beneficios que solamente tiene la iglesia cat6li-
ca en cabeza de la misma.

De acuerdo con lo expuesto en la Constitu-
cion Nacional se hardn extensibles los privile-
gios otorgados a detérminadas iglesias y que
estaremos en igualdad de condiciones.

Esto es lo que esta haciendo este proyecto de
ley. Pero como estamos partiendo de la regla
general, vamos a hacer extensivos esos beneficios
a todas las demaés congregaciones religiosas.

Honorable Representante Antonio Alvarez:

Yo quisiera saber cmo estd redactado en-
tonces el convenio entre la iglesia Catdlica y el
Gobierno colombiano con respecto a los privi-
legios que tiene esto.

Y la otra pregunta es para el sefior Ministro.
iPodemos aqui legislar sobre los impuestos
municipales?

Presidente:

Honorable Representante JuanManuel Corzo.

Honorable Representante Juan Manuel
Corzo: )

Yo creo que la primera proposicién del
doctor Alvarez Lleras es buena. Yo propongo

que también se excluyan lo de las casas de
habitacién.

Presidente:
Honorable Representante Nelson Amaya,
iqué opina de la proposicion presentada?
.Ministro de Hacienda:

El Congreso de la Repiiblica no puede esta-
blecer exenciones de impuestos de orden terri-
torial por una norma constitucional pero al
mismo tiempo yo sefialaria que aqui se trata de
desarrollar otro principio de la Constitucién que
es la igualdad religiosa, por eso la redaccién no
se refiere a exenciones sino a igual tratamiento
tributario.

Honorable RepresentanteAntonioAlvarez:

Entonces mi propuesta en el articulo 1°
quedaria: recibirdn igual tratamiento tributario
por parte de la Nacién.

Eneste caso estoydiciendo que de conformi-
dad con la ley recibiran igual tratamiento tribu-

. tario por parte de la Nacién, no me meto con la

parte territorial para nada.
Presidente:

Lo que se estd haciendo es extender los
privilegios a todas las iglesias y usted sostiene
que lo hagamos por partes.

Honorable Representante NelsonAmaya:

Nosotros sabemos que si lo que se quiere es
dar desarrollo al principio constitucional,conel
primer articulo hubiera podido bastar, pero ten-
go entendido que el espiritu del ejecutivo cuan-
do presenté esta iniciativa era también hacer
ciertas claridades respecto a qué tipo de lugares
operan las normas tributarias que estamos ha-
blando. Yo creo que el afan también es del
Gobierno de darle cierta claridad al alcance que
se tiene, de la aplicabilidad de la norma.

Presidente:
Honorable Representante Miguel Duran.
Honorable Representante Miguel Duran:

Laverdad es que yo he escuchado, he sido
testigo del requerimiento que han hecho los
miembros de las congregaciones evangélicas
sobre esto y algunos miembros del Congreso
de la Repiiblica el doctor Jaime Ortiz, el
Representante Colin Crawford, yo he escu-
chado muchas veces el requerimiénto pero yo
siempre los he escuchado a ellos hablando en
términos generales, ellos dicen que quieren
que se les dé el mismo tratamiento que se le da
ala confesion religiosa catdlica, luego, a misi
me parece que ‘en gracia de o por el afdn de
aceptar su peticion que me parece justa y
ademds encaminada a cumplir el principio de
igualdad que establece la Constitucion, esta-
mos yendo mds alla del propésito; si estable-
cemos simplemente que se les.da el mismo
tratamiento que se le de a la iglesia catélica
nos evitamos las confusiones que hemos teni-
do acé, porque de otra forma tendriamos que
tomar el tratado, el concordato que tiene la
iglesia catélica con la Santa Sede ratificado
por el Congreso, y empezar cada una de
las cosas.

Me parece que si nos queremos ahorrar esta

discusion establezcamos claramente y cuando
ellos no quieran pagar un impuesto que dice: por
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- el que se le concede exencidn a la iglesia cat6-
. lica que lo busquen y se le concede, pero evite-
mos la discusién ésta y de estar nosotros deter-
minando puntualmente cada cosa porque de
pronto nos excedemos como dicen los Repre-
sentantes Alvarez y Corzo.

Presidente: :
Honorable Representante ponente.
Honorable Representante Nelson Amaya:

Hay una inquietud que considero sumamen-
te vélida en el sentido de evitar que por cual-
quier circunstancia se pueda:presentar que a
nombre de la congregacién comiencen a
adquirirse una cantidad de casas de habitacién
que terminen degenerando el propésito funda-

" mental de la ley, ocasionandole un hueco f1sca1
a los municipios o a los distritos.

En eso somos coincidentes, de manera que -

~ nuestro propésito es de acuerdo con ustedes
y si ustedes asi lo comparten buscar un meca-
nismo para restringir lo que es casa de habita-
cién olo que es despacho parroquial, pero de

todas maneras soy partidario y'eso lopongo a’

consideracién de ustedes de hacer también
extensivo en el concepto y el criterio de la
formacién de las personas que van a ser los
pastores del culto, sin que eso vaya a implicar
~ que tenga que abnrse otra védlvula de escape

de caricter fiscal para los mumcnplos, de-

.alguna manera para nosotros si es importante
sostener los tres criterios, tanto los sitios
- donde se realizan los cultos que sobre eso no
hay ninguna discusidn, los sitios en donde
despachan los pastores que es el despacho
parroqmal y los sitios en donde forman a sus
propios correligionarios.

Presidente: A
Lladmese como se llamen.

HonorableRepresentante NelsonAmaya:

Lldmese.como se llamen, donde los forman-

para su.propio Ministerio, para su propio culto,
para que sean multiplicadores de su religion, en
ese sentido nosotros podriamos perfeccxonar la

redaccion para evitar cualquler .que dé pie para

interpretacién mucho més amplia.
Ministro de Hacienda:

Aqm les propongo la redaccién, dice: el
tratamiento es articulo 22 El tratamiento a que
se refiere el articulo  anterior comprende los
templos y lugares destinados de manera perma-

A

‘nente al culto con sus correspondientes despa-

chos o con su correspondiente despacho asi
como a los institutos y seminarios dedicados
exclusiva y permanentemente a la formaci6n
del ministerio religioso siempre y cuando perte-
nezcan a dichas congregacnones, no compren-
deré los patrimonios privados de los clérigos y
religiosos, los cuales se encuentran sujetos a las
disposiciones generales sobre la materia.

Presidente:
Yo creo que hay un acuerdo sobre esto, en

"consideracion el articulo propuesto, pregunto a

la’Comision Tercera si aprueban el articulado
propuesto.
_ Secretario:

Si lo aprueban sefior Presidente.

Presidente: o

Qué se lea el titulo sefior Secretario.

Secretario: _

Proyecto deley 012 del 96 Camara acumula-
do con el Proyecto de ley niimero 127 Camara
del 96, “Por medio de la cual se dictan disposi-
ciones sobre las confesiones y congregaciones

religiosas en desarrollo del articulo 19 de la
Constitucion Politica”.

Esta leido el titulo sefior Presidente.
Presidente:

iAprueba la Comision Tercera el tltulo leido?
Secretario: _ ‘

Si lo aprueba sefior Presidente.
Presidente:

(,Aprueba la Comisién que surta el debate
para el trimite para_segundo debate ante la
Plenaria de la Camara"

Secretario:
_ Asi lo quiere sefior Presidente.
Presidente:

Tengo que comentarle a la Comisién, que la-
Plenaria de la Cimara de Representantes hasido
citada pz‘xra las 4 de la tarde, por tanto se levanta
la sesion y se convoca para el dia de mafiana a .
las 10: 00 a.m. .

El Pres1dente (E),
- Rafael Guzmdn Navarro
El Secretario,

Herndn Ramirez .Rosales.
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